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1.1 Essential Fish Habitat Designations 

Essential fish habitat (EFH) means those waters and substrate necessary to fish for 

spawning, breeding, feeding, or growth to maturity. For the purpose of interpreting the 

definition of essential fish habitat: ‘‘Waters’’ include aquatic areas and their associated 

physical, chemical, and biological properties that are used by fish and may include 

aquatic areas historically used by fish where appropriate; ‘‘substrate’’ includes sediment, 

hard bottom, structures underlying the waters, and associated biological communities; 

‘‘necessary’’ means the habitat required to support a sustainable fishery and the 

managed species’ contribution to a healthy ecosystem; and ‘‘spawning, breeding, 

feeding, or growth to maturity’’ covers a species’ full life cycle. 

 

According to the EFH Final Rule (50 CFR Part 600.815(a)(1)(i)), FMPs must consider and 

include the following components with respect to the designation of EFH: 

 

1. Describe and identify EFH in text that clearly states the habitats or habitat types 

determined to be EFH for each life stage of the managed species.  

2. Explain the physical, biological, and chemical characteristics of EFH and, if 

known, how these characteristics influence the use of EFH by the species/life 

stage.   

3. Identify the specific geographic location or extent of habitats described as EFH. 

FMPs must include maps of the geographic locations of EFH or the geographic 

boundaries within which EFH for each species and life stage is found. 

 

To summarize the life history information necessary to understand the relationship of 

each species and life history stage to, or its dependence on, various habitats, using text, 

tables, and figures, as appropriate, the Council developed EFH text descriptions for each 

species and life stage.  As part of the process of developing these descriptions, the 

Council created supplemental tables (provided in Appendix B) that include all the 

relevant habitat‐related information that was compiled for each species and life stage.  

The tables summarize all available information on environmental and habitat variables 

that limit the distribution and abundance of each species and life stage, with some 

additional information on ecological factors affecting reproduction, growth, and 

survival.  Sources of information are listed under each table in Appendix B: much of the 

information was derived from analyses of trawl survey data in the NMFS EFH Source 

Document series and in a number of recent revisions and update memos, and in various 

state trawl survey reports.  Other information was obtained from publications such as 

Colette and Klein‐MacPhee’s Fishes of the Gulf of Maine (2002).  For those species and 

life stages with distributions that extend beyond the edge of the continental shelf (400 

meters), the proposed EFH descriptions also refer to a maximum depth on the 

continental slope where there was evidence that the species and life stage in question is 
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present (level 1 information).1  EFH on the continental shelf and in inshore coastal areas 

was described using level 2 relative abundance information available in the EFH source 

documents and the other publications identified in Appendix B.  Supplementary 

information on primary prey consumed by each species and life stage and spawning 

times and locations is also presented in Appendix B, but was not included in the 

proposed text descriptions.2 

 

In addition to the text descriptions, FMPs must include maps that display, within the 

constraints of available information, the geographic boundaries within which EFH for 

each species and life stage is defined.  These maps help users to distinguish EFH from 

non‐EFH areas. The Council followed the guidance provided by the NEFSC Habitat 

Evaluation Review Committee (July 2005) in the development of methods to map EFH 

to the extent possible.  In following this guidance, EFH map alternatives developed for 

this amendment were primarily generated using relative abundance GIS data from 

fishery‐independent surveys, and, for most benthic life stages, fall and spring habitat 

“layers” defined by depth and bottom temperature.3  Additional EFH areas were added 

to the maps for some deep‐water species on the continental slope based on available 

maximum depth data and geographic range information. 

 

For the portion of the continental shelf surveyed by NMFS, maps for each species and 

life stage were based on four different percentiles (50, 75, 90 and 100) of the average 

catch rates (numbers per tow) for individual ten minute “squares” of latitude and 

longitude.4  For the inshore coastal areas surveyed by the states, any ten minute square 

in which 10% or more of the tows made in that square caught at least one fish of that 

species and life stage was added to the map.  Also included in the maps were certain 

coastal estuaries and embayments where a life stage of a managed species was identified 

as being “common” or “abundant” by NOAA’s Estuarine Living Marine Resource 

(ELMR) Program.5  All ELMR areas that were identified as EFH in the proposed 

designations were mapped using the original salinity zone boundaries, not according to 

the ten minute square representations that were used in the status quo maps and in the 

                                                      
1 For purposes of this document, the edge of the continental shelf is defined as 400 meters because 

the NMFS trawl survey is mostly conducted in depths shallower than that depth. 
2 Information on prey and temperature and salinity ranges was included in the text descriptions 

for each alternative in the DEIS of this amendment, but removed in the FEIS.   
3 The original EFH maps for some species and life stages selected by the Council in the DEIS also 

included substrate data layers; these added very little useful information and were removed from 

the final maps. 
4 Each ten minute square covers approximately 75 square nautical miles; the actual area varies 

slightly according to latitude (larger near the equator and smaller near the poles). 
5 ELMR information was also included as a component in the status quo EFH designations maps; 

for a few species, areas where they were rare were also included. 
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maps approved for inclusion in the DEIS.6 A major distinguishing feature of all of the 

action alternatives considered by the Council was the use of a new data transformation 

to compute the average catch rates for the NMFS trawl and dredge surveys in each ten 

minute square.7 

 

Three other important changes were made in processing the NMFS survey data: 1) tows 

made in poorly‐sampled survey strata located south of Cape Hatteras and on the Scotian 

Shelf and Browns Bank (in Canada) were excluded from the analysis; 2) 1963‐1967 fall 

survey data were removed in order to standardize the fall and spring survey data to a 

common time period (1968‐2005); and 3) the survey data were re‐defined to only include 

areas in Canada that were considered to be part of the Gulf of Maine, or areas which 

represented areas occupied by transboundary (U.S. and Canada) stocks (see Appendix A 

for details).8 

 

To be clear, the EFH designations for a particular species include both a text description 

and a map representation.  An area is only considered EFH if it matches the text 

description and is located within the mapped area.  Thus, the two components of EFH 

must be used in conjunction with one another when applying EFH designations to 

fishery management, EFH consultation, or other questions.  For a more detailed 

explanation of the methods employed in generating the EFH text descriptions and maps, 

refer to the EFH Designation Methods Appendix A.       

 

The original DEIS document for Phase 1 of the EFH Omnibus Amendment contained 

between three and five different alternatives for each species and life stage, in addition 

to a no action/status quo alternative, with different sets of alternatives for deep‐sea red 

crab and Atlantic salmon.  This document includes all the EFH alternatives (maps and 

text descriptions) that were approved by the Council in June 2007, as subsequently 

modified by the PDT, as well as new alternative maps that will be considered for 

approval at the March 10 Habitat Committee meeting.  [GENERIC MODIFICATIONS 

MADE BY THE PDT TO THE APPROVED MAPS AND TEXT DESCRIPTIONS 

WILL BE EXPLAINED TO THE COMMITTEE AT THE MEETING].  A full set of maps 

                                                      
6 The salinity zone boundaries used in the proposed EFH maps are the same as those shown in an 

appendix to the 1998 Omnibus EFH Amendment 1; the ten minute square versions were added as 

one component in the “master” EFH maps that are in the main document. 
7 Compared to the transformation used to create the status quo EFH maps, the new 

transformation further reduces the affect of occasional high catches on the average catch rate for a 

ten minute square and shifts squares into the “upper” end of the distribution, i.e., into higher 

percentiles where the average catch rates are lower.  The new transformation was not applied to 

the historical MARMAP egg and larval data, i.e., no new egg and larval EFH maps were made.  
8 These are significant changes because the original data calculations included all the 1963‐1997 

fall and spring survey tow data, regardless of where the tows were made, and because the 

percentiles were originally calculated using all the data, then all ten minute squares, or portions 

thereof, in Canada were manually removed from the maps. 
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that were approved by the Council in June 2007 (before they were modified by the PDT) 

are available in an appendix.  For alternatives rejected during Phase 1, readers should 

refer to the Phase 1 DEIS.9   

 

The following EFH designations are in alphabetical order by species common name.  For 

each species, there is some introductory text that describes the methods and data sources 

used to designate EFH for each life stage, how the proposed designations – as modified 

by the PDT ‐ differ from the status quo designations (e.g., in terms of the spatial extent, 

depth ranges, and substrate types that characterize EFH), and from the designations that 

were approved in 2007.  The text descriptions for eggs, larvae, juveniles, and adults 

follow this introduction.   

 

In the status quo text descriptions, EFH was described for a separate “spawning adult” 

life stage; in the proposed descriptions, any information specific to spawning adults has 

been incorporated into the adult life stage descriptions.  Also, there is no longer any 

information relating to seasonal occurrence in the text descriptions.  In some cases, there 

is no text designation for the egg or larval stage because this stage does not exist for the 

species.  The map representations, of which there may be one to four, depending on the 

species, follow the text descriptions.  In some cases, EFH for more than one life stage 

was shown on the same map.  This was usually done because there was insufficient 

survey information available for a particular life stage and so distributional data for a 

different life stage was used as a “proxy” for the life stage in question.   

                                                      
9 Some of the maps in the original Phase DEIS are incorrect and do not represent alternatives that 

the Council approved in 2007.  The correct maps are included in the appendix (before 

modification) and in this document (after modification). 
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1.1.1 American plaice  

The proposed EFH designation maps for American plaice eggs and larvae differ slightly 

from the status quo maps.  Although no new region‐wide survey data have been 

collected since the MARMAP egg and larval surveys were conducted in 1977‐1987, any 

ten minute squares that were “filled in” in the original maps have been removed (see 

explanation of the status quo mapping methodology in Appendix A).  As in the original 

EFH designations, the proposed maps are based on the 75th percentile of the observed 

range of the MARMAP survey data (see Appendix A for an explanation of the difference 

between maps based on “range” or “area” and maps based on “catch”).  The egg and 

larval EFH designations also include those bays and estuaries identified by the NOAA 

ELMR program as supporting American plaice eggs or larvae at the ʺcommonʺ or 

ʺabundantʺ level (see Table 1).      

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult American plaice within the NMFS trawl 

survey area were developed using a GIS depiction of preferred depth and bottom 

temperature ranges that were determined from graphical 1963‐2003 spring and fall 

NMFS trawl survey data in Johnson (2005), plus average catch per tow data for each life 

stage in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall 

NMFS trawl surveys mapped at the 75th percentile level. They also include inshore areas 

where American plaice were caught in 10% or more of tows made in individual ten 

minute squares during state trawl surveys, and ELMR information for coastal bays and 

estuaries.  The 75th percentile and 10% frequency of occurrence data layers were created 

separately for juveniles and adults. These juvenile and adult designations were referred 

to as Alternative 3C in the Phase 1 DEIS.10   

 

Modifications to the alternative 3 mapping procedure resulted in some minor 

modifications to the juvenile American plaice map that was initially approved by the 

Council and is in the DEIS.  The major change in the adult EFH map was caused by a 

revision to the maximum depth, from 200 to 300 meters.  As a result, deep water in the 

Gulf of Maine (in particular, Wilkinson Basin) is now included in the proposed EFH 

designation.   

 

Compared to the status quo map (see DEIS), the proposed EFH map for juveniles 

excludes large areas in the outer Gulf of Maine that were included in the status quo map 

and are deeper than the maximum defined depth (180 m).  Because the maximum depth 

for the adults is 300 meters, the proposed new map for the adults, like the status quo 

map, extends over the most of the Gulf of Maine. 

 

                                                      
10 The preferred alternative maps for juveniles and adults in the DEIS are not the right maps. 
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The proposed EFH descriptions for juvenile and adult plaice define the preferred 

substrate as being mud and sand and do not include gravel, which was included in the 

status quo descriptions.11  They also extend EFH for into deeper water, 180 vs. 150 

meters for the juveniles and 300 vs. 175 meters for the adults.  At the same time, there is 

no defined minimum depth for either life stage.  These revisions of the EFH descriptions 

for juvenile and adult American plaice are more consistent with the new maps than was 

the case for the status quo designations.  They were made in recognition of the fact that 

this species is common or abundant in a number of shallow‐water bays and estuaries in 

the Gulf of Maine (see Table XX), but it is also true that juvenile and adult American 

plaice are not caught very often in bottom trawl surveys at depths below 40‐60 and 40‐80 

meters, respectively (see Appendix B).  The substrate information in the status quo and 

the proposed new text descriptions is essentially the same.   

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for American plaice (Hippoglossoides platessoides) is designated 

anywhere within the geographic areas that are listed in Table 1 and shown in the 

following maps which exhibit the environmental conditions defined in the text 

descriptions.  Additional habitat‐related information for this species can be found in 

Appendix B. 

 

Eggs: Pelagic habitats in the Gulf of Maine and on Georges Bank as shown on Map 1, 

including the high salinity zones of the bays and estuaries listed in Table 1.   

 

Larvae: Pelagic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and in southern New 

England, as shown on Map 2, including the high salinity zones of the bays and estuaries 

listed in Table 1.   

 

Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine and the western portion of 

Georges Bank, extending to a maximum depth of 180 meters (see Map 3) and including 

mixed and high salinity zones in the coastal bays and estuaries listed in Table 1.  EFH for 

juvenile American plaice occurs on sand and mud.  

  

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine and the western portion of 

Georges Bank, extending to a maximum depth of 300 meters (see Map 4) and including 

high salinity zones in the coastal bays and estuaries listed in Table 1 .   EFH for adult 

American plaice occurs on sand and mud.  Spawning generally occurs in depths less 

than 90 meters. 

 

                                                      
11 Note that American plaice have been associated with gravel substrates on the Scotian Shelf (see 

Appendix B), but the Council decided to rely primarily on habitat‐related information that was 

available for U.S. waters when developing EFH text descriptions. 
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Table 1 – American plaice EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S  S  S,M  S 

Englishman/Machias Bay  S  S  S,M  S 

Narraguagus Bay  S  S  S,M  S 

Blue Hill Bay  S  S  S,M  S 

Penobscot Bay  S  S  S,M  S 

Muscongus Bay  S  S  S,M  S 

Damariscotta River  S  S  S,M  S 

Sheepscot River  S  S  S,M  S 

Kennebec / Androscoggin   S  S  S,M  S 

Casco Bay  S  S  S,M  S 

Saco Bay  S  S  S  S 

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S  S  S  S 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

         

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < 
salinity < 25.0‰). 
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Map 1 – American plaice egg EFH. 
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Map 2 – American plaice larval EFH. 
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Map 3 – American plaice juvenile EFH. 
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Map 4 – American plaice adult EFH. 
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1.1.2 Atlantic cod  

The proposed EFH maps for Atlantic cod eggs and larvae are based on the relative 

abundance of juvenile cod during 1968‐2005 in the fall and spring NMFS trawl surveys 

at the 90th percentile catch level, and the relative abundance of eggs and larvae during 

1978‐1987 in the NMFS MARMAP ichthyoplankton surveys at the 90th percentile area 

level.   Ten minute squares located south of 38°N latitude were not included.  The 

proposed maps also include ten minute squares in state waters that met the 10% or more 

frequency of occurrence criterion for juvenile cod, those bays and estuaries identified by 

the NOAA ELMR program where Atlantic cod eggs or larvae were ʺcommonʺ or 

ʺabundant,” (see Table 2).  These egg and larval designations were referred to as 

Alternative 2E in the Phase 1 DEIS.12 The proposed new EFH maps for Atlantic cod eggs 

and larvae extend further south than the status quo maps, which are limited by the 

distribution of juvenile cod and do not include any area south of southern New 

England.  The new maps also include Nantucket Sound and more areas along the Maine 

coast than were included in the original maps.      

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult Atlantic cod within the NMFS trawl 

survey area were developed using a GIS depiction of preferred depth and bottom 

temperature ranges that were determined from graphical 1963‐2003 spring and fall 

NMFS trawl survey data in Lough (2005).  They are also based on average catch per tow 

data in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall 

NMFS trawl surveys mapped at the 90th percentile of catch level for juveniles and 75th for 

adults and include inshore areas where juveniles or adults were caught in 10% or more 

of tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys, and ELMR 

information for coastal bays and estuaries.  The adult map also includes several fairly 

large areas along the Maine coast and some small areas in the southwestern Gulf of 

Maine that the Council’s Habitat Committee determined were not well represented in 

the survey data, a large area south of Cape Cod where adult cod have not been caught in 

the Massachusetts trawl survey since 1978, and historical cod spawning grounds in 

coastal Gulf of Maine waters.13  The juvenile and adult designations were referred to as 

3E alternatives in the Phase 1 DEIS. 

 

                                                      
12 The 2E map for cod eggs in the DEIS is not accurate: a number of ten minute squares that were 

not in either of the input data sets were inadvertently filled in. 
13 The area south of Cape Cod extends out beyond Martha’s Vineyard and Nantucket islands and 

was added to the original (status quo) adult cod map because of its historical importance as a 

winter feeding ground for migrating adult cod.  The proposed adult EFH map does not include 

an additional area along the New Jersey and Delaware coasts that was included in the original 

map for the same reason.  Ten minute squares along the Gulf of Maine coast include polygons 

that represent historically important spawning grounds, as reported by Ames (2002?). 
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The proposed new juvenile map extends over a similar geographic area as the status quo 

map, but only includes coastal waters in the Gulf of Maine shallower than 120 meters. 

Considerably more area in southern New England (e.g., Nantucket Sound) and on the 

southern portion of Georges Bank has been added.  A few scattered ten minute squares 

have also been added in the Mid‐Atlantic.  The proposed EFH map for adult cod is also 

more limited to the shallower portion of the Gulf of Maine (<160 meters) than the status 

quo map.  It excludes part of the Nantucket Shoals, some areas on Georges Bank, and 

coastal waters off New Jersey and Delaware that were added to the original maps 

because of their historical importance for adult cod that migrate (or used to) that far 

south in the winter.  Compared with the maps in the DEIS, a few ten minute squares in 

the outer Gulf of Maine that do not conform to the maximum depth identified as EFH 

for juvenile and adult cod have been removed.  Also, the maximum depth was increased 

from 140 to 160 meters for the adults. 

 

The proposed new text descriptions include more detailed information on the wide 

variety of substrates utilized by juvenile and adult cod than are in the status quo 

descriptions.  The status quo descriptions refer only to cobble or gravel, for juveniles, 

and rocks, pebbles, or gravel for adults; the new designations also identify biogenic 

features of benthic habitats (e.g., submerged aquatic vegetation and attached epifauna) 

that are essential for recently settled young‐of‐the‐year juvenile cod.14  Another 

important component of the proposed new EFH designation for juvenile cod is a depth 

range that specifically includes the intertidal zone and extends into deeper water (120 

meters vs. 75 meters in the status quo description).  As is true for the other managed 

species included in this amendment, the proposed new EFH text descriptions are much 

more consistent with the maps.  . 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for Atlantic cod (Gadus morhua) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown in Table 2 and the following maps which exhibit the 

environmental conditions defined in the text descriptions.  Additional habitat‐related 

information for this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs: Pelagic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and in the Mid‐Atlantic 

region north of 38˚N latitude, as shown on Map 5, and in the high salinity zones of the 

bays and estuaries listed in Table 2.   

 

Larvae: Pelagic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and in the Mid‐Atlantic 

region north of 38˚N latitude, as shown on Map 6, and in the high salinity zones of the 

bays and estuaries listed in Table 2.   

 

                                                      
14 The proposed juvenile cod text description is the only one that includes some level 3 

information describing habitats where growth and survival are high for the young‐of‐the‐year. 
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Juveniles: Intertidal and sub‐tidal benthic habitats in coastal and continental shelf 

waters in the Gulf of Maine, southern New England, and on Georges Bank, from the 

shoreline (MHW) to a maximum depth of 120 meters (see Map 7), including high 

salinity zones in the bays and estuaries listed in Table 2.  EFH for juvenile Atlantic cod 

includes a wide variety of substrates.  Young‐of‐the‐year juveniles settle to the bottom in 

inshore and offshore waters and are more abundant on sand, in seagrass and macroalgal 

beds, and on structurally complex hard bottom substrates (e.g., rock reef and cobble–

pebble–gravel habitats with attached epifauna such as sponges).  Young‐of‐the‐year 

growth is highest in seagrass; survival is highest in cobble and rocky reef habitats and in 

habitats with sufficient attached epifauna or vegetation to provide refuge from 

predators.  Older juveniles are common on gravel and on the deeper slopes of ledges, in 

macroalgae.     

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in coastal and continental shelf waters in the Gulf of 

Maine, south of Cape Cod, and on Georges Bank, to a maximum depth of 160 meters 

(see Map 8), including high salinity zones in the bays and estuaries listed in Table 2.  

EFH for adult Atlantic cod occurs on rocky, pebbly, gravelly, and sandy substrates and 

along rocky slopes and ledges in seaweeds.  Spawning occurs in nearshore areas and on 

the continental shelf, usually in depths less than 70 meters.   

 
 

Table 2 – Atlantic cod EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay    S  S  S 

Englishman/Machias Bay  S  S  S  S 

Narraguagus Bay  S  S  S  S 

Blue Hill Bay  S  S  S  S 

Penobscot Bay    S  S  S 

Muscongus Bay      S  S 

Damariscotta River      S  S 

Sheepscot River  S  S  S  S 

Kennebec / Androscoggin       S  S 

Casco Bay  S  S  S  S 

Saco Bay  S  S  S  S 

Great Bay  S  S     

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S  S  S,M  S,M 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

Buzzards Bay  S  S  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 
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M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < 
salinity < 25.0‰). 

 
Map 5 – Atlantic cod egg EFH. 
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Map 6 – Atlantic cod larval EFH. 
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Map 7 – Atlantic cod juvenile EFH. 
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Map 8 – Atlantic cod adult EFH (approved in 2007). 
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Map 9 ‐ Atlantic cod adult EFH (proposed new alternative) 
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1.1.3 Atlantic halibut  

The proposed EFH designation map for all four life history stages of Atlantic halibut 

within the NMFS trawl survey area was developed using a GIS depiction of preferred 

depth and bottom temperature ranges that were determined from graphical 1963‐2003 

spring and fall NMFS trawl survey for juveniles or adults in NEFSC (2004a).  It is also 

based on average catch per tow data at the 90th percentile of catch level for juveniles or 

adults in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall 

NMFS trawl surveys, and includes a portion of the continental slope.  The proposed 

designation map is bounded by the historic range of the species, which was determined 

to approximate the area east of 70˚W longitude, i.e., the Gulf of Maine and Georges 

Bank.   

 

The status quo EFH map for Atlantic halibut is very non‐specific, covering the entire 

historic range of the species in the Gulf of Maine and on Georges Bank.  The proposed 

new map extends over the same geographic area, but defines two very specific depth 

ranges, 60‐140 m on the shelf and 400‐700 m on the slope.  The map that was approved 

for the DEIS erroneously included a large area on the continental shelf west of 70˚W 

longitude, the entire continental slope down to 700 meters, and a few scattered ten 

minute squares in the Gulf of Maine and in Georges Bank that are deeper than 140 

meters.  These errors have been corrected. 

 

For juvenile halibut, the status quo text describes EFH as generally occurring in a very 

shallow depth range (20‐60 m) which is not included at all in the proposed new EFH 

designation for the continental shelf.15  The depth range for the adults in the status quo 

designation (100‐700 m) is more consistent with the new depth range for both life stages, 

which has separate shelf and slope components (60‐140 and 400‐700 m).  The substrates 

identified in the status quo and the proposed text descriptions are the same.  . 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for Atlantic halibut (Hippoglossus hippoglossus) is designated 

anywhere within the geographic areas that are shown on Map 10 which exhibit the 

environmental conditions defined in the text descriptions.  Additional habitat‐related 

information for this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs and Larvae: Pelagic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and on the 

continental slope south of Georges Bank, as shown on Map 10.   

                                                      
15 The 20‐60 meter depth range is where juvenile halibut are most common in Canada (see 

Appendix B).  For the proposed designations, the 60‐140 m depth range was based on an analysis 

of the U.S. trawl survey data for juveniles and adults.  The two life stages were combined because 

very few halibut are caught in the NMFS survey (see Table A‐7). 
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Juveniles and Adults: Benthic habitats in the Gulf of Maine and on Georges Bank in 

depths of 60 – 140 meters and on the continental slope south of Georges Bank between 

400 and 700 meters on sand, gravel, and/or clay substrates, as shown on Map 10.  

Spawning generally occurs over rough or rocky bottom on offshore banks and on the 

continental slope. 

     
Map 10 – Atlantic halibut EFH, all life stages. 
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1.1.4 Atlantic herring  

The proposed Atlantic herring egg EFH designation is represented by ten minute 

squares within which herring eggs have been observed on the bottom and reported in 

the literature.  These egg bed locations were identified based on a review of all available 

information on current and historical observations (see Appendix B).  In addition, the 

map includes those bays and estuaries identified in the NOAA ELMR program where 

herring eggs were reported to be ʺrareʺ, ʺcommonʺ, or ʺabundantʺ, as well as other ten 

minute squares that were included in the status quo herring egg EFH designation, 

where eggs have never been observed, but where recently‐hatched larvae were observed 

during larval herring surveys. This egg designation was referred to as alternative 2 in 

the Phase 1 DEIS.   

 

The proposed EFH designation map for Atlantic herring larvae differs slightly from the 

status quo map.  Although no new region‐wide survey data have been collected since 

the MARMAP egg and larval surveys were conducted in 1977‐1987, any ten minute 

squares that were “filled in” in the original maps have been removed (see explanation of 

the status quo mapping methodology in Appendix A).  Just like the no action/status quo 

EFH map, the proposed map is based on the 90th percentile of the observed range of the 

MARMAP larval survey data using the original data transformation (see Appendix A 

for an explanation of the difference between maps based on “range” or “area” and maps 

based on “catch”).  This designation also includes those bays and estuaries identified by 

the NOAA ELMR program as supporting Atlantic herring larvae at a ʺcommonʺ or 

ʺabundantʺ level.  

 

The proposed EFH designations for juvenile and adult Atlantic herring are based upon 

average catch per tow at the 75th percentile of area level in ten minute squares of latitude 

and longitude in the 1968‐2005 fall and spring NMFS trawl survey data, plus several 

squares that either were not surveyed, or that the Council’s Habitat Committee 

determined were not well represented in the survey data.16  The proposed new EFH 

maps also include ten minute squares in inshore areas where juvenile or adult Atlantic 

herring were caught in state trawl surveys in more than 10% of the tows, as well as those 

bays and estuaries identified by the NOAA ELMR program where they were ʺcommonʺ 

or ʺabundant.”  These designations were referred to as 2E alternatives  in the Phase 1 

DEIS. 

 

The proposed EFH designation (text and maps) for Atlantic herring eggs is almost 

identical to the status quo designation: a few ten minute squares were added in the Gulf 

                                                      
16 Because Atlantic herring are pelagic, like eggs and larvae of other managed species, this is the 

only species for which percent area instead of percent catch was used to map EFH for juveniles 

and adults (see explanation in Appendix A). 
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of Maine and the depth range was slightly expanded from 20‐80 meters to 5‐90 meters.17  

The proposed EFH maps for juveniles and adults extend over the same geographic area 

as the status quo maps, but include more ten minute squares.  The most significant 

changes are in the proposed EFH descriptions, both of which define a much broader 

depth range (0 to 300 m and, for the juveniles, include the intertidal zone).  Also, the 

juvenile EFH description includes some temperature and salinity information specific to 

young‐of‐the‐year juveniles.   

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for Atlantic herring (Clupea harengus) is designated anywhere 

within the geographic areas that are listed in 

                                                      
17 As with all the proposed EFH text descriptions, the depth ranges are now a required 

component of the EFH designation and are no longer “generally” applicable. 
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Table 3 and the following maps which exhibit the environmental conditions defined in 

the text descriptions.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Eggs: Inshore and continental shelf benthic habitats in the Gulf of Maine and on Georges 

Bank and Nantucket Shoals in depths of 5 – 90 meters (see Map 11) on boulders, 

cobble/pebble, gravel, coarse sand, and/or macroalgae,.  Eggs adhere to the bottom, 

often in areas with strong bottom currents, forming egg “beds” that may be many layers 

deep.     

 

Larvae: Inshore and continental shelf pelagic habitats in the Gulf of Maine, on Georges 

Bank, and in the upper Mid‐Atlantic Bight, as shown on Map 12Map 12, and in the bays 

and estuaries listed in Table 3.   

 

Juveniles: Intertidal and sub‐tidal pelagic habitats from the shoreline (MHW) to 300 

meters throughout the Northeast region, as shown on Map 13, including the bays and 

estuaries listed in Table 3.  Young‐of‐the‐year juveniles can survive winter temperatures 

as low as ‐1.1ºC and salinities as low as 5 ppt (see Appendix B).   

 

Adults: Sub‐tidal pelagic habitats with maximum depths of 300 meters throughout the 

Northeast region, as shown on Map 14, including the bays and estuaries listed in Table 

3.  Spawning takes place on the bottom, generally in depths of 5 – 90 meters on a variety 

of substrates (see eggs).   

 



30 

 

 

Table 3 – Atlantic herring EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay    S,M  S,M  S,M 

Englishman/Machias Bay  S  S,M  S,M  S,M 

Narraguagus Bay    S,M  S,M  S,M 

Blue Hill Bay    S,M  S,M  S,M 

Penobscot Bay    S,M  S,M  S,M 

Muscongus Bay    S,M  S,M  S,M 

Damariscotta River    S,M  S,M  S,M 

Sheepscot River    S,M  S,M  S,M 

Kennebec / Androscoggin     S,M  S,M  S,M 

Casco Bay  S  S,M  S,M  S 

Saco Bay    S,M  S,M  S 

Wells Harbor    S,M  S,M  S 

Great Bay    S,M  S,M  S 

Hampton Harbor*    S,M  S,M  S 

Merrimack River    M  M   

Plum Island Sound*    S,M  S,M  S 

Massachusetts Bay    S  S  S 

Boston Harbor    S  S,M  S,M 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

Buzzards Bay      S,M  S,M 

Narragansett Bay    S  S,M  S,M 

Long Island Sound      S,M  S,M 

Gardiners Bay      S  S 

Great South Bay      S  S 

Hudson River / Raritan Bay    S,M  S,M  S,M 

Barnegat Bay      S,M  S,M 

New Jersey Inland Bays      S,M  S,M 

Delaware Bay      S,M  S 

Chesapeake Bay        S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < 
salinity < 25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that 
were appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH 
designations; EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent 
north and south locations. 
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Map 11 – Atlantic herring egg EFH. 
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Map 12 – Atlantic herring larval EFH. 
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Map 13 – Atlantic herring juvenile EFH. 
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Map 14 – Atlantic herring adult EFH. 
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1.1.5 Atlantic salmon 

The proposed EFH designation for Atlantic salmon includes the rivers, estuaries, and 

bays that are listed in Error! Reference source not found. and shown in Map 15 which 

exhibit the environmental conditions defined in the text descriptions.  There are two 

proposed text descriptions, one for fresh water spawning and rearing habitats and one 

for habitats used during migrations to and from the ocean, each with up‐dated 

information specific to certain life history stages.  Under the proposed alternative, 

smaller tributaries not shown on the map would also be EFH for one or more life stage 

as long as they conform to the proposed habitat descriptions.  All river systems 

proposed for designation form a direct connection to the sea, but EFH would not include 

portions of rivers above naturally occurring barriers to upstream migration or land‐

locked lakes and ponds.  The oceanic component of EFH would be limited to a distance 

of three miles from the mouth of each river.  The proposed EFH designation includes all 

rivers and streams where the presence of returning adult salmon was documented in at 

least one year between 1996 and 2005 (see Appendix A for more details).  The index 

numbers for each river used in and Map 15  correspond to subregion names and 

hydrologic unit codes (HUC) used by the U.S. Geological Survey. 

 

The proposed designation includes nine new drainage systems not included in the 

original list of 26 rivers.  Six are in the Maine coastal subregion (Chandler, Indian, 

Pleasant, St. George, Medomak, and Pemaquid rivers), and three in the Saco River 

subregion (Royal, Kennebunk and Mousam rivers).  All told, there are 33 river systems 

in nine New England subregions being proposed for Atlantic salmon EFH.   The status 

quo EFH maps included a number of discrete coastal ten minute squares, whereas the 

proposed map includes a more continuous series of bays and areas adjacent to river 

mouths that are within three miles of the coast.  Designated EFH in Long Island Sound 

has been reduced to small areas where the Connecticut and Pawcatuck Rivers empty 

into the sound, rather than taking up the entire sound.  Also, a number of improvements 

are proposed for the text descriptions which would make the habitat requirements for 

each life stage more specific and applicable to three separate juvenile life stages (fry, 

parr, and smolts). 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for Atlantic salmon (Salmo salar) is designated as the rivers, 

estuaries, and bays that are listed in Error! Reference source not found.Table 4 and 

shown in Map 15.  Supplementary habitat‐related information, including prey, for each 

life stage is summarized in Appendix B.  The designated rivers and streams form a 

direct connection to the sea.  EFH for the freshwater life history stages of Atlantic 

salmon includes all rivers, streams, lakes, and ponds in each designated drainage system 

that exhibit the environmental conditions identified in the following EFH text 



36 

 

descriptions.  Smaller order tributaries that could be designated as EFH are not shown in 

the map. 

 

Fresh Water Spawning and Rearing Habitats ‐ Riffle and run habitats in shallow, well‐

oxygenated, fresh water streams with gravel/rocky substrates, as well as pools and 

vegetated riverine areas of lower velocity.  These habitats occur in a range from 1st order 

streams (headwaters) to some 3rd or 4th order streams with low temperatures within 

the watersheds of the rivers listed in Error! Reference source not found.Table 4 and 

shown in Map 15.  Five life stages of Atlantic salmon utilize these habitats – eggs, larvae 

(alevins), recently‐hatched juveniles (fry), older juveniles (parr), and spawning adults.  

Intra‐gravel habitat in the stream bed is essential for Atlantic salmon eggs and alevins, 

whereas EFH for the juveniles and spawning adults is the stream itself.  Only parr utilize 

non‐riffle and run habitats.  The following conditions generally apply where EFH for 

these five life stages is found:  

 

Eggs: Grain size diameters of 2‐64 mm, water depths of 17‐76 cm, water temperatures of 

0‐16°C (6‐7 optimal), intra‐gravel water velocities above 20 cm/sec (53 optimal), 

dissolved oxygen concentrations above 3 mg/l (7 optimal), and ph above 4.0 (5.5 

optimal).  Eggs are deposited in nests (redds) in late October‐November and are buried 

in the substrate to depths of 10‐25 cm where they remain for 175‐195 days before 

hatching. 

 

Larvae: Grain size diameters of 2‐64 mm, water depths of 17‐76 cm, water temperatures 

of 0‐16°C, intra‐gravel water velocities above 20 cm/sec (53 optimal), and dissolved 

oxygen concentrations above 3 mg/l (7 optimal).  Larvae remain in the substrate for 

about six weeks before emerging as fry in the spring. 

 

Juveniles (fry, <5 cm TL): Grain size diameters of 15‐64 mm and, for emerging fry, 

stream flow velocities below 20 cm/sec.  EFH conditions of depth and temperature for 

small, emerging fry are generally the same as for eggs and larvae, but larger fry disperse 

up to 5 km from redd sites and may be exposed to a wider range of habitat conditions.    

 

Juveniles (parr, 5‐10 cm TL): Water depths of 10‐15 cm for parr <7 cm TL and 30‐60 cm 

for larger parr, temperatures of 7‐25°C, dissolved oxygen concentrations above 5 mg/l, 

and water velocities of 30‐92 cm/sec.   

 

Spawning adults: Grain size diameters of 2‐64 mm, water depths of 17‐76 cm, and 

temperatures of 4‐14°C.  Spawning in U.S. waters generally occurs during late October 

through November.  EFH for spawning adult salmon also includes coastal marine, 
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estuarine, lacustrine, and riverine habitats used during upstream migration (see 

below).18   

 

Emigration‐Immigration Habitats – A variety of riverine, lacustrine, estuarine, and 

coastal marine habitats used by older juvenile Atlantic salmon (smolts, >10 cm TL) 

during their downstream migration to the sea, by mature adult salmon during their 

upstream spawning migration, and by spent adults (kelts) following spawning, before 

they return to the ocean.  EFH for migrating smolts and kelts includes streams, rivers, 

and estuaries from 1st to 5th order, as well as lakes, ponds, and impoundments, within 

the watersheds of the rivers listed in Error! Reference source not found.Table 4 and 

shown in Map 15.  EFH for all three life stages is generally characterized by salinities 

below 25 ppt.  Transit habitats utilized during upstream migration include streams, 

rivers, and estuaries from 1st to 5th order, as well as coastal marine areas adjacent to the 

mouths of designated rivers and estuaries within state waters (3 miles). 

 

                                                      
18 All spawning females are sea‐run salmon, but spawning males include some sea‐run salmon 

and some juveniles that mature in fresh water before ever migrating to the ocean. 
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Table 4 –New England rivers, streams, and estuaries (bays) designated as EFH for Atlantic salmon, based on documented presence of juveniles or adults. 

Locations labeled as “recent” have had a documented presence in the last 10 years (1996‐2005) and those labeled as “current” have had a documented presence in the last three (3) 

years (2003‐2005).   

Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

St John 0101 St John Current Bay of Fundya Current Aroostook River 1 

      Little Madawaska 
River 

2 

      Big Machias River 3 

      Mooseleuk Stream 4 

      Presque Isle Stream 5 

      St Croix Stream 6 

      Meduxnekeag River 7 

      N Branch 
Meduxnekeag R 

8 

Maine Coastal 0105 St Croix Current Passamaquoddya 
Bay 

Current St Croix River 9 

      Tomah Stream 10 

  Boyden Recent Cobscook Bay Current Boyden Stream 11 

  Dennys Current   Dennys River 13 

      Cathance Stream 14 

  Hobart Recent   Hobart Stream 15 

  East Machias Current Machias Bay Current East Machias River 17 

  Machias Current   Machias River 18 

      Mopang Stream 19 

      Old Stream 20 

  Chandler Recent Chandler/ 
Englishman Bay 

Recent Chandler River 21 

  Indian Recent Western Bay Recent Indian River 22 

  Pleasant Current Pleasant/ 
Narraguagus Bay 

Current Pleasant River 23 

  Narraguagus Current   Narraguagus River 24 

      West Branch 
Narraguagus R 

25 

  Tunk Recent Gouldsboro Bay Recent Tunk Stream 26 
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Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

  Union Current Blue Hill Bay Current Union River 27 

      West Branch Union R 28 

Penobscot 0102 Orland Recent Penobscot Bay Current Orland River 29 

  Penobscot Current   Penobscot River 30 

      Cove Brook 31 

      East Branch 
Mattawamkeag River 

32 

      East Branch 
Penobscot R 

33 
 

      East Branch Pleasant 
R 

34 

      Eaton Brook 35 

      Felts Brook 36 

      Kenduskeag Stream 37 

      Marsh Stream 38 

      Mattawamkeag River 39 

      Millinocket Stream 40 

      Molunkus Stream 41 

      Nesowadnehunk 
Stream 

42 

      North Branch Marsh 
Stream 

43 

      North Branch 
Penobscot R 

44 

      Passadumkeag River 45 

      Pine Stream 46 

      Piscataquis River 47 

      Pleasant River 48 

      Russell Stream 49 

      Salmon Stream 50 

      Seboeis River 51 

      Souadabscook 
Stream 

52 
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Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

      South Branch 
Penobscot R 

53 

      Sunkhaze Stream 54 

      Wassataquoik Stream 55 

      West Branch 
Mattawamkeag R 

56 

      West Branch 
Penobscot R 

57 

      West Branch 
Pleasant R 

58 

      West Branch 
Souadabscook 
Stream 

59 

Maine Coastal 0105 Passagassawakeag  Current   Passagassawakeag 
River 

60 

  Ducktrap Current   Ducktrap River 62 

  St George Current Muscongus Bay Current St George River 63 

  Medomak Recent   Medomack River 64 

  Pemaquid Recent Johns Bay Recent Pemaquid River 65 

  Sheepscot Current Sheepscot Bay Current Sheepscot River 66 

      West Branch 
Sheepscot R 

67 

Kennebec 0103 Kennebec Current Local Estuary Current Kennebec River 68 

      Carrabassett River 69 

      Carrabassett Stream 70 

      Craigin Brook 71 

      Eastern River 72 

      Messalonskee 
Stream 

73 

      Sandy River 74 

      Sebasticook River 75 

      Togus Stream 76 

      Wesserunsett Stream 77 
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Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

Androscoggin 0104 Androscoggin Current Local Estuary Current Androscoggin River 78 

      Little Androscoggin 
River 

79 

      Nezinscot River 80 

      Webb River 81 

Saco 0106 Royal River Recent Casco Bay Recent Royal River 82 

  Presumpscot  Recent   Presumpscot River 83 

      Mill Brook 84 

      Piscataqua River 85 

Saco 0106 Saco Current Saco Bay Current Saco River 86 

      Breakneck Brook 87 

      Ellis River 88 

      Hancock Brook 89 

      Josies Brook 90 

      Little Ossipee River 91 

      Ossipee River 92 

      Shepards River 93 

      Swan Pond Brook 94 

  Kennebunk Recent Local Estuary Recent Kennebunk River 95 

  Mousam Recent   Mousam River 96 

  Cocheco Current Great Bay Current Cocheco River 97 

  Lamprey Current   Lamprey River 98 

Merrimack 0107 Merrimack Current Ipswich Bay Current Merrimack River 99 

      Amey Brook 100 

      Assabet River 101 

      Baboosic Brook 102 

      Baker River 103 

      Beaver Brook 104 

      Blackwater River 105 

      Bog Brook 106 

      Cockermouth River 107 
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Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

      Cohas Brook 108 

      Concord River 109 

      Contoocook River 110 

      E Branch 
Pemigewasset R 

111 

      Eastman Brook 112 

      Glover Brook 113 

      Golden Brook 197 

      Hubbard Brook 114 

      Mad River 116 

      Mill Brook 117 

      Moosilauke Brook 118 

      Nashua River 119 

      Nissitissit River 120 

      Pemigewasset River 121 

      Pennichuck Brook 122 

      Piscataquog River 123 

      Powwow River 124 

      Pulpit Brook 125 

      Shawseen River 126 

      Smith River 127 

      Souhegan River 128 

      South Branch Baker 
River 

198 

      S Branch 
Piscataquog R 

129 

      Spicket River 130 

      Squannacook River 131 

      Stony Brook 132 

      Sudbury River 133 

      Suncook River 134 

      Warner River 135 
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Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

      West Branch Brook 136 

      Witches Brook 199 

MA-RI Coastal 0109 Pawcatuck Current Long Island Sound Current Pawcatuck River 139 

      Beaver River 140 

      Wood River 141 

Connecticut 0108 Connecticut Current Long Island Sound Current Connecticut River 145 

      Ammonoosuc River 146 

      Ashuelot River 147 

      Black River 148 

      Blackledge River 149 

      Bloods Brook 150 

      Chicopee River 151 

      Cold River 152 

      Deerfield River 153 

      East Branch 
Farmington R 

154 

      East Branch Salmon 
Brook 

155 

      Eight Mile River 156 

      Fall River 157 

      Farmington River 158 

      Fort River 159 

      Four Mile Brook 160 

      Green River 161 

      Israel River 162 

      Johns River 163 

      Little Sugar River 164 

      Manhan River 165 

      Mascoma River 166 

      Mill Brook 167 

      Mill River (Hatfield) 168 

      Mill River 169 
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Subregion  
(HUC4) 

HUC Drainage River Status Bay Designation Estuary 
Status 

River Name Index 

(Northampton) 

      Millers River 170 

      Mohawk River 171 

      Nepaug River 172 

      Nulhegan River 173 

      Ompompanoosuc 
River 

174 

      Ottauquechee River 175 

      Passumpsic River 176 

      Paul Stream 177 

      Pequabuck River 178 

      Salmon Brook 179 

      Salmon River 180 

      Sawmill River 181 

      Saxtons River 182 

      Stevens River 183 

      Sugar River 184 

      Upper Ammonoosuc 
River 

185 

      Waits River 186 

      Wells River 187 

      West Branch 
Farmington R 

188 

      West River 189 

      Westfield River 190 

      White River 191 

      Williams River 192 

 
a EFH does not include Canadian waters in the Bay of Fundy or Passamaquoddy Bay
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Map 15 – Atlantic salmon EFH, all lifestages. 

 
Missing some small areas in coastal waters adjacent to designated river mouths.  Rivers need to be 

labeled to match Table 4. 
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1.1.6 Atlantic sea scallops 

The EFH map for all life stages of Atlantic sea scallops includes: (1) all the ten minute squares 

where juveniles or adults were caught during 1982‐2005 in the summer NMFS sea scallop 

dredge survey, (2) ten minute squares in the Gulf of Maine where juveniles or adults were 

caught in state trawl surveys in more than 10% of the tows, and (3) those bays and estuaries 

identified by the NOAA ELMR program where juvenile or adult Atlantic sea scallops were 

ʺcommonʺ or ʺabundant.”  Additional ten minute squares on Fipennies Ledge (central Gulf of 

Maine) and in eastern Maine that are not well represented in state surveys of the Gulf of Maine 

were filled in on the map.  This designation (entire range plus additional ten minute squares) 

was referred to as alternative 5 in the Phase 1 DEIS. 

 

This is a description of the map that was approved in 2007; a new description is needed if the 

new alternative is approved. 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for Atlantic sea scallops (Placopecten magellanicus) is designated anywhere 

within the geographic areas that are shown on Map 16 [or Map 17] and listed in 
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Table 5 which exhibit the environmental conditions defined in the following text descriptions.  

Additional habitat‐related information for this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs: Benthic habitats in inshore areas and on the continental shelf as shown on Map 16 [or 

Map 17].  Eggs are heavier than seawater and remain on the seafloor until they develop into the 

first free‐swimming larval stage.   

 

Larvae: Benthic and water column habitats in inshore areas and on the continental shelf 

[where?] as shown on Map 16 [or Map 17]. As pelagic larvae settle to the bottom (as “spat”), 

they attach to a variety of hard surfaces, including shells, pebbles, and gravel, and to 

macroalgae and other benthic organisms such as hydroids.  Spat attached to sedentary 

branching organisms or any hard surface have greater survival rates; spat that settle on shifting 

sand do not survive. 

 

Juveniles: Inshore and continental shelf benthic habitats [where?] in depths of 18 ‐ 110 meters 

with substrates of sand, gravel, and/or mixtures of gravel, mud, and sand, as shown on Map 16 

[or Map 17].  Small juveniles (spat) attached to sedentary branching organisms or any hard 

surface have greater survival rates; spat that settle on shifting sand do not survive 

 

Adults: Inshore and continental shelf benthic habitats [where?] in depths of 18 ‐ 110 meters as 

shown on Map 16 [or Map 17].  Adult sea scallops are found on firm sand, gravel, shells, and 

rocks, and are most abundant on gravel.  Strong tidal currents (>25 cm/sec) inhibit feeding. 
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Table 5 – Atlantic sea scallop EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  All life stages 

Passamaquoddy Bay  S 

Englishman/Machias Bay  S 

Narraguagus Bay  S 

Blue Hill Bay  S 

Penobscot Bay  S 

Muscongus Bay  S 

Damariscotta River  S 

Sheepscot River  S 

Casco Bay  S 

Great Bay  S 

Massachusetts Bay  S 

Cape Cod Bay  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
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Map 16 ‐ Atlantic sea scallop EFH, all life stages (approved in 2007). 
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Map 17 – Atlantic sea scallop EFH (proposed new alternative) 
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1.1.7 Atlantic wolffish  

First draft – entire text needs to be revised, details in text descriptions need to be moved into 

a supplementary table like other species. 

 

The status quo EFH designation for Atlantic wolffish was approved in Amendment 16 to the 

Northeast Multispecies FMP when this species was added to the multispecies fishery 

management unit.  Since that time, additional habitat‐related information has been compiled in 

a NMFS status review report that was prepared in response to a petition to list this species as 

endangered or threatened pursuant to the Endangered Species Act (Atlantic Wolffish Biological 

Review Team [BRT] 2009).  The information in this report, and in the primary sources cited in 

the review, was used to revise the status quo text description.  The map showing the maximum 

possible extent of EFH for all four life stages of Atlantic wolffish (Map 18) in the new proposed 

designation is identical to the status quo map.  The status quo EFH designation was approved 

by the Council in June 2009. 

 

The proposed EFH designations for Atlantic wolffish include more specific habitat descriptions 

than the status quo designations.  The depth and temperature ranges that define EFH for the 

juveniles and adults are based on an analysis of NMFS trawl survey data (see BRT report) and, 

for spawning adults, depth and substrate information has been up‐dated using information that 

was compiled by the Atlantic Wolffish Biological Review Team, which was not available when 

the original text descriptions were written.  Also, information on prey has been added.19 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for Atlantic wolffish (Anarhichas lupus), is designated anywhere within 

the geographic areas that are shown in Map 18 and meets the following conditions. 

                                                      
19 There is no reliable information from the Northeast region that could be used to determine the length at 

50% maturity (L50) for this species, but there is published information from other locations in the North 

Atlantic to support a length of 65cm.  Wolffish are unusual in that eggs partially develop in the ovaries 

and may remain there for years until the time when the female is ready to spawn, at which point the eggs 

complete their development (and get much larger).  Female Atlantic wolffish caught in NMFS trawl 

surveys have been examined over the years to determine their stage of maturity, but simply classified as 

having visible eggs or not.  More systematic gonadal studies of this species from Iceland and the 

Canadian maritime provinces clearly show that L50  is indirectly related to temperature which affects 

growth, with fish in colder water growing more slowly and therefore reaching the age at maturity at 

smaller sizes.  Female Atlantic wolffish are 50% mature at 51 cm in Labrador, at 61 cm on the northern 

Grand Bank, and at 68 cm on the southern Grand Bank where bottom temperatures are warmer 

(Templeman 1986).  Atlantic wolfish from the colder eastern side of Iceland reach L50 at 72.6 cm and from 

the warmer western side of the island at 63.6 cm (Gunnarsson et al. 2006).  It seems reasonable to assume 

that bottom water temperatures in the Gulf of Maine are more similar to western Iceland and the 

southern Grand Bank.  None of the females larger than 65 cm examined during the NMFS trawl surveys 

in the Gulf of Maine were without eggs and those with eggs ranged from 30 to over 100 cm in length 

(Northeast Data Poor Stocks Working Group 2009). 
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Eggs: Bottom habitats at depths of 30‐100 meters within the geographic area shown on Map 18.  

Wolffish egg masses are hidden under rocks and boulders in nests, and are guarded by males 

for 3‐9 months.   Optimum temperatures for normal egg development are 5‐7˚C.  Spawning in 

the Gulf of Maine is believed to occur during September and October.  

 

Larvae: Pelagic and benthic habitats within the geographic area shown on Map 18.  After 

hatching, prolarvae remain close to the bottom for three hours to six days until the yolk sac is 

absorbed.  A short pelagic larval stage follows the prolarval stage, lasting 10‐15 days, after 

which the fry move back to the bottom. The upper temperature limit for normal larval 

development in the northeast Atlantic is reported to be 9˚C.  

 

Juveniles: (<65 cm total length): Bottom habitats at depths of 70‐184 meters within the 

geographic area shown on Map 18.  Juvenile Atlantic wolffish do not have strong substrate 

preferences.  They are caught in bottom trawl surveys, primarily in the Gulf of Maine, at depths 

between 30 and 220 meters and bottom temperatures of 2.2‐14.8˚C, but prefer depths of 70‐184 

meters and temperatures of 4‐8.5˚C.  Young Atlantic wolffish eat primarily echinoderms (e.g., 

sea urchins and brittle stars). 

 

Adults: (≥65 cm total length): Bottom habitats at depths less than 173 meters within the 

geographic area shown on Map 18.  They are caught in bottom trawl surveys, primarily in the 

Gulf of Maine, at depths between 30 and 226 meters and bottom water temperatures of 2‐11.1˚C, 

but prefer depths less than 173 meters and temperatures of 3.9‐9˚C.  Adult Atlantic wolffish 

have been observed spawning and guarding eggs in rocky habitats in less than 30 meters of 

water in the Gulf of St. Lawrence and Newfoundland and in deeper (50‐100 meters) boulder 

reef habitats in the Gulf of Maine.  Egg masses have been collected on the Scotian Shelf in 

depths of 100‐130 meters, indicating that spawning is not restricted to coastal waters.  Adults 

are distributed over a wider variety of sand and gravel substrates once they leave rocky 

spawning habitats, but are not caught over muddy bottom.  Atlantic wolffish have highly 

specialized teeth, which enable them to crush their prey.  They feed almost exclusively on hard‐

shelled benthic invertebrates such as mollusks, crustaceans, and echinoderms. 
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Map 18 – Atlantic wolffish EFH, all life stages. 
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1.1.8 Barndoor skate 

As was the case when the original EFH designations for this species were implemented, there is 

no information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for this 

species.  Also, there is no larval stage for any of the skates because they emerge from their egg 

cases as fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for either 

life stage. 

 

The proposed EFH map for juvenile and adult barndoor skate on the continental shelf is based 

on the distribution of depths and bottom temperatures that were either associated with high 

catch rates of juveniles and adults in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or were 

identified in the EFH Source Document for this species.  It is also based on average catch per 

tow data for juveniles in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring 

and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level, and includes areas on the 

continental slope where barndoor skate were determined to be present, based on the reported 

maximum depth and geographic range of the species.20  These juvenile and adult designations 

were referred to as alternative 3D in the Phase 1 DEIS. 

 

The proposed new EFH map for barndoor skate juveniles and adults extends primarily over the 

southern portion of Georges Bank, into southern New England, and along the continental slope.  

The status quo maps – which were done separately for juveniles and adults – designated EFH in 

just a few randomly scattered ten minute squares, mostly on Georges Bank.  Because it 

incorporates habitat features in addition to survey catch data, the proposed EFH map extends 

over a more continuous geographic area. The separate text descriptions that were approved in 

2007 were combined into a single description with some specific depth information for each life 

stage. 

 

Text descriptions: 

For barndoor skate (Dipturus laevis), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on Map 19 and meets the conditions described below.  

Additional habitat‐related information for this species can be found in Appendix B. 

 

Juveniles and Adults: Benthic habitats on the continental shelf, primarily on Georges Bank and 

in southern New England, in depths of 40 – 400 meters, and on the continental slope to a 

maximum depth of 750 meters, as shown on Map 19.  EFH for juvenile and adult barndoor 

skates occurs on mud, sand, and gravel substrates.  Both life stages are usually found on the 

continental shelf in depths less than 160 meters, but the adults also occupy benthic habitats 

between 300 and 400 meters on the outer shelf. 

 

                                                      
20 Very few adults are caught in the NMFS trawl survey, so survey data for juveniles were used to 

correlate catch with habitat features and to map the distribution of both life stages on the shelf. 
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Map 19 – Barndoor skate juvenile and adult EFH. 
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1.1.9 Clearnose skate  

As was the case when the original EFH designations for this species were developed, there is no 

information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for this species.  

Also, there is no larval stage for any of the skates because they emerge from their egg cases as 

fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for either life stage.  

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult clearnose skate within the NMFS trawl survey 

area were developed using a GIS depiction of preferred depth and bottom temperature ranges 

for each life stage that were determined from graphical 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl 

survey data in Packer et al. (2003b).  The maps are also based on average catch per tow data for 

juveniles and adults in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and 

fall NMFS trawl surveys at the 75th percentile of catch level, and include inshore areas between 

New Jersey and Florida where juveniles or adults were caught in 10% or more of tows made in 

individual ten minute squares during state trawl surveys, four embayments between Raritan 

Bay and Chesapeake Bay, including Delaware Bay.  These juvenile and adult designations were 

referred to as 3C alternatives in the Phase 1 DEIS.   

 

The proposed new EFH designation for adult clearnose skates extends over the same 

geographic area as the status quo map – continental shelf waters from Raritan Bay, New Jersey, 

to Cape Fear, North Carolina.21  The new maps exclude portions of survey‐defined ten minute 

squares that are deeper than the maximum depths defined in the text descriptions (30 m for 

juveniles and 40 m for adults) and, therefore, limit EFH to the inner portion of the continental 

shelf.  These maximum depths are much lower than what was included in the status quo 

descriptions (“most abundant less than 111 meters”) and match what is mapped much more 

explicitly.  The other change relative to the status quo designations was the addition of gravel 

and rocky bottom to the proposed new text descriptions: the original descriptions only defined 

EFH as occurring on “soft bottom” (interpreted to mean mud and sand).  

 

Four modifications were made to the proposed EFH maps that were approved in the DEIS: 1) 

the maximum depth for adults was changed from 30 to 40 meters; 2) the mixed salinity zones in 

the Mid‐Atlantic were removed from the adult designation (see salinity data in Appendix B); 3) 

EFH designations for the juveniles and adults now include fully saline waters in several coastal 

bays in the Mid‐Atlantic that were not designated at all originally, or were only designated for 

adults; and 4) inshore trawl survey data (SEAMAP survey) collected south of Cape Hatteras 

were analyzed for the new juvenile map, extending EFH all the way to northern Florida.  In 

addition, intertidal habitat was removed from the approved text descriptions in the DEIS for 

lack of evidence. 

                                                      
21 The original EFH maps for all the skates do not show the coastal ELMR areas that were included in the 

designations – they were listed in tables only.  Thus, Chesapeake Bay was designated for juvenile and 

adult clearnose skates, but is not shown on the maps. 
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Text descriptions: 

For clearnose skate (Raja eglanteria), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 6 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in coastal and inner continental shelf waters from New 

Jersey to the St. Johns River in Florida as shown on Map 20, including the high salinity zones of 

Chesapeake Bay, Delaware Bay, and the other bays and estuaries listed in Table 6.  EFH for 

juvenile clearnose skates occurs from the shoreline to 30 meters, primarily on mud and sand, 

but also on gravelly and rocky bottom.   

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in coastal and inner continental shelf waters from New Jersey 

to Cape Hatteras as shown on Map 21, including the high salinity zones of Chesapeake Bay, 

Delaware Bay, and the other bays and estuaries listed in Table 6.  EFH for adult clearnose skates 

occurs from the shoreline to 40 meters, primarily on mud and sand, but also on gravelly and 

rocky bottom. 

 
Table 6 – Clearnose skate EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Juveniles  Adults 

Hudson River / Raritan Bay  S  S 

Barnegat Bay  S  S 

New Jersey Inland Bays  S  S 

Delaware Bay  S  S 

Delaware Inland Bays*  S  S 

Maryland Inland Bays*  S  S 

Chincoteague Bay  S  S 

Chesapeake Bay  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 20 – Clearnose skate juvenile EFH. 
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Map 21 – Clearnose skate adult EFH. 
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1.1.10 Deep‐sea red crab 

The proposed EFH designations for deep‐sea red crab are based on a re‐evaluation of published 

size and sex‐specific data collected during a 1974 NMFS deep‐water trawl survey that were also 

used in 2002 to develop the original designations, and on new observations of red crabs on two 

seamounts (see Appendix B and Table A‐10).  As was done for the status quo designations, the 

proposed EFH egg designation is based on the depth range where catches of female crabs were 

higher, larval EFH extends over the depth range where the juveniles and adults were most 

commonly caught, juvenile EFH corresponds to the depth range where juveniles were most 

common, and adult EFH to a more restricted depth range where adults were most common.  

The proposed designations for larvae, juveniles, and adults also include the portions of two 

seamounts that are above the maximum depth where red crabs have been observed in 

remotely‐operated underwater vehicle surveys.  The proposed designations employs level 2 

information for the slope, and level 1 information for the seamounts.  Red crabs also inhabit the 

Gulf of Maine, but it was not included in the proposed designations because there was no level 

2 information available to indicate any depth preferences.  The proposed egg designation was 

referred to as alternative 2 in the Phase 1 DEIS22 and the designations for larvae, juveniles, and 

adults as alternative 3A. 

 

The depth range in the proposed EFH designation for adult red crabs is more restricted than the 

status quo designation and starts in slightly deeper water (320‐900 m versus 200‐1300 m), which 

would have the effect of shifting EFH more completely off the shelf and into the continental 

slope.  The proposed EFH for juvenile red crabs would extend over a wider depth range than 

EFH for the adults (about 1000 vs 600 m) and, compared to the status quo designation, start and 

end in shallower water (320‐1300 vs 700‐1800 m).  The proposed EFH for red crab eggs is also 

slightly different (320‐640 m) than the status quo designation (200‐400 m).  The addition of 

portions of two seamounts (mostly on Bear Seamount) would mark the first time that EFH has 

been designated on any seamount in the U.S. EEZ.23   

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for red crab (Chaceon quinquedens) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps which exhibit the environmental 

conditions defined in the text descriptions.  Additional habitat‐related information for this 

species can be found in Appendix B. 

 

                                                      
22 Note that the Habitat Committee approved the No Action alternative during Phase 1 because no new 

information relating to the depth distribution of female red crabs on the continental slope was available, 

but Alternative 2 should have been selected because the depth range was revised based on a re‐analysis 

of the 1974 survey data. 
23 Red crabs are the only species with EFH on the seamounts 



61 

 

Eggs: Red crab eggs are brooded attached to the underside of female crabs until they hatch into 

larvae and are released into the water column.  The EFH designation for red crab eggs is the 

same as the known distribution of egg‐bearing females (320 – 640 meters) along the outer 

continental shelf and slope, as shown on Map 22. 

 

Larvae: Near‐surface water habitats on the outer continental slope and over Bear and Retriever 

seamounts across the entire depth range identified for the species (320 ‐ 1300 meters on the 

slope and down to 2000 meters on the seamounts), as shown on Map 23.   

 

Juveniles: Bottom habitats with a silt‐clay substrate and depths of 320 ‐ 1300 meters on the 

continental slope, and to a maximum depth of 2000 meters on Bear and Retriever seamounts, as 

shown on Map 23.   

 

Adults: Bottom habitats with silt‐clay substrate and depths of 320 ‐ 900 meters on the 

continental slope, and to a maximum depth of 2000 meters on Bear and Retriever seamounts, as 

shown on Map 24.  Red crabs generally spawn on the slope at depths of 320 – 640 meters.   
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Map 22 – Deep‐sea red crab egg EFH. 
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Map 23 – Deep‐sea red crab larval and juvenile EFH. 
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Map 24 – Deep‐sea red crab adult EFH. 
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1.1.11 Haddock  

The proposed EFH designation maps for haddock eggs and larvae differ slightly from the status 

quo maps.  Although no new region‐wide survey data have been collected since the MARMAP 

egg and larval surveys were conducted in 1977‐1987, any ten minute squares that were “filled 

in” in the original maps have been removed (see explanation of the status quo mapping 

methodology in Appendix A).  Like the no action/status quo EFH maps, the new proposed 

maps are based on the complete range (100th percentile) of the MARMAP survey data.  The 

proposed designations include the coastal bays and estuaries identified by the NOAA ELMR 

program as supporting haddock eggs or larvae at the “rare,” ʺcommon,ʺ or ʺabundantʺ level.   

 

IF HC SELECTS NEW 3D ALT FOR ADULTS 

The proposed EFH map(s) for juvenile (and adult) haddock is (are) based on the distributions of 

depth and bottom temperature that were either associated with high catch rates of juveniles (or 

adults) in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or were identified in the EFH 

Source Document for this species.  The proposed designation(s) is(are) also based on average 

catch per tow data for juveniles (or adults) in ten minute squares of latitude and longitude in 

the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level. The 

map(s) includes (include) inshore areas where juvenile (and adult) haddock were caught in 10% 

or more of tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys, and, for the 

adults, ten minute squares that include historic spawning grounds, as reported by Ames (2002).  

The proposed designation(s) was (were) referred to as Alternative 3D in the Phase 1 DEIS. 

 

IF HC DECIDES TO USE JUVS+ADULTS FOR ADULTS 

The proposed EFH map for adult haddock is the union of the proposed juvenile haddock map 

with a map for adult haddock generated using the same methods, but it was bounded by the 

western and southern extent of the alternative 3D adult map, i.e., 40˚N latitude and 72˚W 

longitude.  This was done because the survey‐based map for the adults did not adequately 

represent the distribution of adult haddock during their summer inshore migration.  The 

proposed adult designation was referred to as 3E in the Phase 1 DEIS.   

 

The proposed EFH text description for juveniles refers to a wider range of substrate types than 

the status quo description, including sand.  Additional substrate information has also been 

added to the adult text description.  Also, the maximum depth for EFH has been increased from 

100 to 140 meters for the juveniles and from 150 to 160 meters for the adults.  

 

 [10 m increase in max depth would still apply if HC sticks with approved juv+adult maps for 

adults]. 

 

SQ compared to 2007 approved maps (assumes no change in adult map) 

The proposed juvenile haddock EFH map includes roughly the same areas on Georges Bank, 

the Great South Channel, and the southwestern Gulf of Maine as are in the status quo map, but 
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is more inclusive of EFH along the coast of Maine and in mid‐shelf waters in the Mid‐Atlantic 

Bight.  The proposed adult EFH map does not extend over the central portion of Georges Bank, 

but – because it includes juvenile EFH – does include more coastal waters in the Gulf of Maine 

and an area in southern New England, both of which are missing in the status quo adult map.  

 

IF HC SELECTS ALT3D FOR ADULTS 

Compared to the status quo EFH map for adults, the proposed map excludes the shallow 

portion of Georges Bank (<50 meters) and quite a few ten minute squares that were originally 

designated in the outer Gulf of Maine (>160 meters), but includes considerably more area inside 

the 160 meter contour and along the Maine coast than was included in the original map. 

 

Compare modified maps with approved maps, assuming 3D for adults 

For the juveniles, the modifications to the depth range (maximum 140 instead of 120 m) and 

corrections in the mapping conventions (see XXX) resulted in the removal of a number of ten 

minute squares that are deeper than 140 m in the outer Gulf of Maine and the addition of some 

ten minute squares in the Mid‐Atlantic.  For the adults, using the adult survey data and habitat 

features (alt 3D) instead of combining the juvenile and adult data (alt 3E), then adding historic 

spawning grounds along the Maine coast, extending the maximum depth from 150 to 160 m, 

and removing ten minute squares that were deeper than 160m greatly reduced the amount of 

EFH designated in the outer Gulf of Maine and east of Long Island.  Also, considerably more 

area is filled in inside the 160 m contour in the Gulf of Maine. 

 

Compare modified maps with approved maps, assuming no change for adults 

For the juveniles, the modifications to the depth range (maximum 140 instead of 120 m) (see 

XXX) resulted in the removal of a number of ten minute squares that are deeper than 140 m in 

the outer Gulf of Maine and the addition of some ten minute squares in the Mid‐Atlantic.  For 

the adults, these modifications caused an expansion of EFH in the inner portion of the Gulf of 

Maine and the removal of a large number of ten minute squares in the outer gulf that are deeper 

than 160 meters.  

 

[Bottom line: mapping the 90% adult survey data and adding the Ames data achieves the 

same purpose as combining the juv and adult survey data, ie filling in interior GOM waters, 

and is a more defensible approach]. 

 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for haddock (Melanogrammus aeglefinus) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 7 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 
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Eggs: Pelagic habitats in coastal and offshore waters in the Gulf of Maine, southern New 

England, and on Georges Bank, as shown on Map 25, and in the high salinity zones of the bays 

and estuaries listed in Table 7.     

 

Larvae: Pelagic habitats in coastal and offshore waters in the Gulf of Maine, the Mid‐Atlantic, 

and on Georges Bank, as shown as shown on Map 26, and in the high salinity zones of the bays 

and estuaries listed in Table 7.   

 

Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and in the Mid‐

Atlantic region extending to a maximum depth of 140 meters, as shown on Map 27.  EFH for 

juvenile haddock occurs on gravel, pebbles, clay, broken shells, and smooth, hard sand, 

especially between rocky patches.     

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and in southern New 

England extending to a maximum depth of 160 meters, as shown on Map 28 [or Map 29].  EFH 

for adult haddock occurs on gravel, pebbles, clay, broken shells, and smooth, hard sand, 

especially between rocky patches.  Haddock are not commonly found over rocks, ledges, kelp, 

or soft mud. 

 
Table 7 – Haddock EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Great Bay  S  S     

Hampton Harbor*  S  S     

Plum Island Sound*  S  S     

Massachusetts Bay  S  S     

Boston Harbor  S  S     

Cape Cod Bay  S  S     

Buzzards Bay  S  S     

Narragansett Bay    S     

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 25 – Haddock egg EFH. 
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Map 26 – Haddock larval EFH. 
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Map 27 – Haddock juvenile EFH. 
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Map 28 – Haddock adult EFH (approved in 2007).   

 
This is the juv+adult map that was approved in 2007, after modification by the PDT. 
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Map 29 – Haddock adult EFH (proposed new alternative) 
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1.1.12 Little skate  

As was the case when the original EFH designations for this species were developed, there is no 

information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for this species.  

Also, there is no larval stage for any of the skates because they emerge from their egg cases as 

fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for either life stage. 

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult little skate are based on the distribution of 

substrate types, depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of 

juveniles or adults in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  Depth and bottom 

temperature information from the EFH Source Document was used to supplement survey 

information as needed.  The proposed new maps are also based on average catch per tow data 

for juveniles and adults, respectively,  in ten minute squares of latitude and longitude in the 

1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 75th percentile of catch level, and they 

include inshore areas where juvenile or adult little skate were caught in 10% or more of  tows 

made in individual ten minute squares during state trawl surveys and ELMR information.  The 

ELMR information for the Mid‐Atlantic area was re‐interpreted to add EFH for juvenile little 

skate to five inshore areas south of Raritan Bay, including Delaware Bay, and to eliminate the 

status quo designations for juveniles and adults in Chesapeake Bay (see Appendix A).  Some of 

the estuaries and embayments north of Cape Cod that were not originally designated as EFH 

were also added to the new maps.24  These juvenile and adult designations were referred to as 

3C alternatives in the Phase 1 DEIS. 

 

The proposed EFH map for juvenile little skate extends over most of the continental shelf from 

Delaware Bay to Georges Bank (to a maximum depth of 80 meters) and includes considerably 

more coastal waters in the Gulf of Maine than the original EFH map.  The status quo map – 

because it was based on 100% of the NMFS survey data – extends all the way to the shelf break.  

The status quo and proposed new EFH maps for adult little skate are more similar than the 

juvenile maps, but there are some differences.  As proposed, EFH would include more coastal 

waters in New Jersey and the Gulf of Maine.  Chesapeake Bay would no longer be designated as 

EFH for little skate (juveniles or adults) if the proposed designations are approved and the high 

salinity zones of nearly all the ELMR areas north of Cape Cod would be added to the 

designations.  The level 2 EFH depth information provided for both life stages in the status quo 

text descriptions is the same, and is very restricted (73‐91 m), as opposed to the broader depth 

ranges identified in the proposed descriptions, which would extend EFH more explicitly into 

nearshore waters with maximum depths of 80 (juveniles) and 100 (adults) meters.  The substrate 

information in the status quo and proposed new designations is the same. 

                                                      
24 For some reason, none of the original EFH designations for any of the skate species (NMFS 2002) 

included the ELMR areas north of Cape Cod, even though the abundance of “skates” (unidentified to 

species) were evaluated in the North and Mid Atlantic regions (see Jury et al. 1994 and Stone et al. 1994).  

This was an oversight since four of the skate species managed by the New England Fishery Management 

Council – including little skate – are common in the Gulf of Maine (see Appendix A). 
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As modified, the proposed map for juvenile little skates extends into deeper water (80 vs. 70 

meters) and thus includes more of the continental shelf than the map that was approved in June 

2007; it also excludes Chesapeake Bay.  The modified adult map is very similar to the original 

approved map since the maximum depth did not change.  The only noticeable changes are the 

addition of shallow water on Georges Bank (the minimum depth on the shelf was reduced from 

30 to 20 meters) and the elimination of Chesapeake Bay. 

 

Text descriptions: 

For little skate (Leucoraja erinacea), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 8 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in coastal waters of the Gulf of Maine, on Georges Bank, 

and in the Mid‐Atlantic region as far south as Delaware Bay, extending from the shoreline to a 

maximum depth of 80 meters, as shown on Map 30, and including high salinity zones in the 

bays and estuaries listed in Table 8.  EFH for juvenile little skates occurs on mud, sand, and 

gravel substrates.   

  

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in coastal waters of the Gulf of Maine, on the continental shelf 

in southern New England and on Georges Bank, and in New Jersey coastal waters, extending 

from the shoreline to a maximum depth of 100 meters, as shown on Map 31, and including high 

salinity zones in the bays and estuaries listed in Table 8.  EFH for adult little skates occurs on 

mud, sand and gravel substrates.   

 
Table 8 – Little skate EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S   

Englishman/Machias Bay  S   

Narraguagus Bay  S   

Blue Hill Bay  S   

Penobscot Bay  S  S 

Muscongus Bay  S  S 

Damariscotta River  S  S 

Sheepscot River  S  S 

Kennebec / Androscoggin   S  S 

Casco Bay  S  S 

Saco Bay  S  S 

Wells Harbor     
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Estuaries and Embayments  Juveniles  Adults 

Great Bay  S   

Hampton Harbor*     

Merrimack River     

Plum Island Sound*     

Massachusetts Bay  S  S 

Boston Harbor  S  S 

Cape Cod Bay  S  S 

Waquoit Bay     

Buzzards Bay  S  S 

Narragansett Bay  S  S 

Long Island Sound  S  S 

Connecticut River  M  M 

Gardiners Bay  S  S 

Great South Bay  S  S 

Hudson River / Raritan Bay  S   

Barnegat Bay  S  S 

New Jersey Inland Bays  S  S 

Delaware Bay  S  S 

Delaware Inland Bays*  S  S 

Maryland Inland Bays*  S  S 

Chincoteague Bay     

Chesapeake Bay  S,M  S,M 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations 
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Map 30 – Little skate juvenile EFH. 
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Map 31 – Little skate adult EFH. 
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1.1.13 Monkfish  

The proposed EFH map for monkfish eggs and larvae is based on the distribution of adult and 

larval monkfish.25  The proposed EFH map includes all the ten minute squares where adult 

monkfish were caught during 1968‐2005 in the fall and spring NMFS trawl survey, plus all the 

ten minute squares where monkfish larvae were collected during 1978‐1987 in the NMFS 

MARMAP ichthyoplankton survey.  Inshore, the proposed designation includes ten minute 

squares where adult monkfish were caught in state trawl surveys in more than 10% of the tows.  

The proposed designation also includes the continental slope where monkfish larvae have been 

collected in the 1000‐1500 meter depth range (see Appendix B).  This designation was referred 

to as Alternative 4 in the Phase 1 DEIS. 

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult monkfish are based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of juveniles and 

adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  The maps are also 

based on average catch per tow data in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐

2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 75th percentile of catch level, and include the 

continental slope where juvenile or adult monkfish were determined to be present based on 

maximum depth information and the geographic range of the species.  These designations were 

referred to as 3C alternatives in the Phase 1 DEIS.   

 

The depth ranges given for both juveniles and adults in the status quo designations are very 

restricted (25‐200 m) given the fact that monkfish occupy benthic habitats in very deep water 

beyond the edge of the continental shelf.  The proposed designations would extend EFH more 

explicitly to the edge of the shelf and down to 1000 meters on the continental slope.  The 

proposed EFH maps for all four life stages of monkfish are almost identical to the status quo 

maps.   

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for monkfish (Lophius americanus) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and meets the conditions described 

below.  Additional habitat‐related information for this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs and Larvae: Pelagic habitats in inshore areas, and on the continental shelf and slope 

throughout the Northeast region, as shown on Map 32.  Monkfish larvae are more abundant in 

the Mid‐Atlantic region and occur over a wide depth range, from the surf zone to depths of 

1000 to 1500 meters on the continental slope. 

 

                                                      
25 Monkfish eggs occur in large, mucoidal “veils” which are not sampled adequately in traditional 

ichthyoplankton surveys. 
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Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine and in the Mid‐Atlantic region with 

substrates composed of hard sand, pebbles, gravel, broken shells, and soft mud in depths of 20 – 

400 meters, and to a maximum depth of 1000 meters on the continental slope, as shown on Map 

33.  Young‐of‐the‐year juveniles have been collected as deep as 900 meters on the slope.      

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine and in the Mid‐Atlantic region with 

substrates composed of hard sand, pebbles, gravel, broken shells, and soft mud in depths of 20 – 

400 meters, and to a maximum depth of 1000 meters on the continental slope, as shown on Map 

34. 

 
Map 32 – Monkfish egg and larval EFH. 
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Map 33 – Monkfish juvenile EFH. 
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Map 34 – Monkfish adult EFH. 
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1.1.14 Ocean pout  

IF ALT2C REMAINS THE APPROVED DESIGNATION 

There is no true larval stage for this species, so the Council proposes to eliminate the status quo 

larval EFH designation and not replace it with anything.  The proposed EFH map for ocean 

pout eggs is based on the average catch per tow of juveniles and adults in ten minute squares of 

latitude and longitude during 1968‐2005 in the fall and spring NMFS trawl survey at the 75th 

percentile of catch.  It also includes ten minute squares in inshore areas where juvenile or adult 

ocean pout were caught in state trawl surveys in more than 10% of the tows, as well as those 

bays and estuaries identified by the NOAA ELMR program where ocean pout eggs were 

ʺcommonʺ or ʺabundant.” This designation was referred to as Alternative 2C in the Phase 1 

DEIS.  The proposed EFH map is very similar to the status quo map, but with fewer ten minute 

squares on Georges Bank.  No changes were made to the map that was approved in the DEIS.  

The proposed EFH text description defines a maximum depth of 100 meters for ocean pout 

eggs, instead of 50 meters (see Appendix B). 

 

IF ADULT ALT3C WITH 100 M MAX DEPTH AND FALL 10˚C [OR JUST 100M) IS 

APPROVED 

There is no true larval stage for this species, so the Council proposes to eliminate the status quo 

larval EFH designation and not replace it with anything.  The proposed EFH map for ocean 

pout eggs is based on the average catch per tow of adults in ten minute squares of latitude and 

longitude during 1968‐2005 in the fall and spring NMFS trawl survey at the 75th percentile of 

catch and is limited by the maximum depth (100 meters) [and fall bottom temperature (10˚C)?] 

at which this species reportedly spawns in the Gulf of Maine (see Appendix B).  It also includes 

ten minute squares in inshore areas where adult ocean pout were caught in state trawl surveys 

in more than 10% of the tows, as well as those bays and estuaries identified by the NOAA 

ELMR program where ocean pout eggs were ʺcommonʺ or ʺabundant.”  The proposed EFH text 

description increases the maximum depth for ocean pout eggs from 50 to 100 meters. 

 

REMOVING THE TEMP LIMIT ADDS A LOT OF TMS SOUTH OF CAPE COD THAT ARE IN 

THE DEPTH+TEMP LIMITED MAP AND THE SQ MAP.  

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult ocean pout are based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of juveniles and 

adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  They also are based 

on average catch per tow data for juveniles and adults in ten minute squares of latitude and 

longitude in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 75th percentile of catch 

level, and include inshore areas where juvenile or adult ocean pout were caught in 10% or more 

of tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys, and ELMR 

information for coastal bays and estuaries. These designations were referred to as 3C 

alternatives in the Phase 1 DEIS.   
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The proposed juvenile and adult maps extend over the same geographical area as the status quo 

maps, but depict a specific depth range in the southwestern Gulf of Maine and in the Great 

South Channel, and, for the adults, on Georges Bank.  For the juveniles, a number of ten minute 

squares in deep water (>120 m) in the Gulf of Maine that were included in the status quo EFH 

map and in the map that was approved in 2007 have been removed from the proposed new 

map.  The proposed adult EFH map is very similar to the status quo adult map.  Major 

modifications made to the new maps (since they were approved) were an increase in the 

maximum depths from 70 to 120 meters for the juveniles and 100 to 140 meters for the adults.  

The proposed text descriptions for juveniles and adults both define a wider variety of substrates 

than the status quo descriptions, with more specificity.  They also extend EFH into deeper water 

(see above), and, in the case of the juveniles, the intertidal zone is specifically defined as EFH.       

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for ocean pout (Macrozoarces americanus) is designated anywhere within 

the geographic areas that are shown on the following maps and listed in 
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Table 9 and meets the conditions described below.  Additional habitat‐related information for 

this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs: Hard bottom benthic habitats on Georges Bank, in the Gulf of Maine, and in the northern 

Mid‐Atlantic Bight (see Map 35, Map 36, or Map 37), and in the high salinity zones of the bays 

and estuaries listed in 
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Table 9.  Eggs are laid in gelatinous masses, generally in sheltered nests, holes, or rocky 

crevices.  EFH for ocean pout eggs occurs in depths less than 100 meters and bottom 

temperatures of 10˚C or less. 

 

Juveniles: Intertidal and sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine and on the continental 

shelf north of Cape May, New Jersey, on the southern portion of Georges Bank, and in the high 

salinity zones of a number of bays and estuaries north of Cape Cod, extending from the 

shoreline (MHW) to a maximum depth of 120 meters (see Map 38 and 
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Table 9).  EFH for juvenile ocean pout occurs on a wide variety of substrates, including shells, 

rocks, algae, soft sediments, sand, and gravel.     

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, in coastal and 

continental shelf waters north of Cape May, New Jersey, and in the high salinity zones of a 

number of bays and estuaries north of Cape Cod, extending from the shoreline to a maximum 

depth of 140 meters (see Map 39 and 
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Table 9).  Adult ocean pout prefer sand and gravel substrates on the shelf (including shells), but 

are also found on muddy, sandy, and pebble and gravel bottom types in the Gulf of Maine.  

Ocean pout spawn on hard bottom in sheltered areas (e.g., boulder reefs in the Gulf of Maine) in 

depths less than 100 meters. 
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Table 9 – Ocean pout EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Eggs  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S  S  S 

Englishman/Machias Bay  S  S  S 

Narraguagus Bay  S  S  S 

Blue Hill Bay  S  S  S 

Penobscot Bay  S  S  S 

Muscongus Bay  S  S  S 

Damariscotta River  S  S  S 

Sheepscot River  S  S  S 

Kennebec / Androscoggin   S  S  S 

Casco Bay  S  S  S 

Saco Bay  S  S  S 

Massachusetts Bay  S  S  S 

Boston Harbor  S  S  S 

Cape Cod Bay  S  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
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Map 35 – Ocean pout egg EFH (approved in 2007). 

 
This is the 2C juv+adult map for eggs that was approved in 2007.  It would not be modified 

because it is an alt 2 map, not an alt 3 map. 
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Map 36 – Ocean pout egg EFH (proposed new alternative, option 1) 
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Map 37 – Ocean pout egg EFH (proposed new alternative, option 2)  
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Map 38 – Ocean pout juvenile EFH. 
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Map 39 – Ocean pout adult EFH. 
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1.1.15 Offshore hake  

The proposed EFH designation maps for offshore hake eggs and larvae differ slightly from the 

status quo maps.  Although no new region‐wide survey data have been collected since the 

MARMAP egg and larval surveys were conducted in 1977‐1987, any ten minute squares that 

were “filled in” in the original maps have been removed (see explanation of the status quo 

mapping methodology in Appendix A).  As in the original EFH designations, the proposed EFH 

maps are based on the 75th percentile of the observed range of the survey data using the original 

data transformation (see Appendix A).  The continental slope was added to the proposed EFH 

text descriptions.   

 

There is a single proposed EFH map for juvenile and adult offshore hake which is based on the 

distributions of depths and bottom temperatures that were associated with high catch rates of 

juveniles and adults in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys and on the abundance 

of juveniles in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch 

level, but excludes a couple of ten minute squares in the Gulf of Maine.26 It also includes 

continental slope habitats that were defined using known maximum depth and geographic 

range information (see Table A‐10).  The range of this species extends to Florida and into the 

Gulf of Mexico in deep water, but EFH was not designated south of Cape Fear, North Carolina, 

because no survey data are available.  The combined juvenile and adult designation was 

referred to as Alternative 5 (juvenile 3E and adult 3D) in the Phase 1 DEIS. 

 

The proposed new map for juvenile and adult offshore hake defines EFH as a depth range along 

the outer continental shelf and slope rather than discrete ten minute squares.  It also eliminates 

the few scattered ten minute squares in the Gulf of Maine that are in the status quo map for 

juveniles and extends EFH a little further south of Cape Hatteras.  The proposed juvenile and 

adult offshore hake text descriptions define EFH as extending to 750 meters: the status quo 

designations were limited to the continental shelf and identified 170‐350 and 150‐380 meters as 

depths where juveniles are adults “are found.”  The new designations also refer to pelagic and 

benthic habitats, reflecting the fact that the juveniles and adults of this species are not strictly 

demersal. 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for offshore hake (Merluccius albidus) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and meets the conditions described 

below.  Additional habitat‐related information for this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs:  Pelagic habitats along the outer continental shelf and slope between 100 and 1500 meters 

as shown on Map 40.   

                                                      
26 Catch rates of adults in the spring and fall surveys during 1968‐2005 were very low, so only the juvenile 

catch data were used in the map. 
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Larvae:  Pelagic habitats along the outer continental shelf and slope between 60 and 1500 meters 

as shown on Map 41.   

 

Juveniles: Pelagic and benthic habitats on the outer continental shelf and slope in depths of 160 

– 750 meters as shown on Map 42.   

 

Adults: Pelagic and benthic habitats on the outer continental shelf and slope in depths of 200 – 

750 meters as shown on Map 42.  Spawning generally occurs between 330 and 550 meters.   

 
 

Map 40 – Offshore hake egg EFH. 
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Map 41 – Offshore hake larval EFH. 
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Map 42 – Offshore hake juvenile and adult EFH. 
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1.1.16 Pollock  

FOR APPROVED MAPS IN THE DEIS 

The proposed EFH maps for pollock eggs and larvae are based upon the relative abundance of 

adult pollock during 1968‐2005 in the fall and spring NMFS trawl surveys at the 90th percentile 

catch level.  They also include ten minute squares in inshore areas where adult pollock were 

caught in state trawl surveys in more than 10% of the tows made in individual squares, as well 

as those bays and estuaries identified by the NOAA ELMR program where pollock eggs or 

larvae, respectively, were ʺcommonʺ or ʺabundant.”  These designations were referred to as 2D 

alternatives in the Phase 1 DEIS.  Since the status quo egg and larval maps and the proposed 

new maps rely primarily on adult survey data as a “proxy,” they are very similar.  They 

encompass the same area – the Gulf of Maine and northern Georges Bank – but fewer ten 

minute squares would be designated.27 

 

FOR NEW EGG AND LARVAL ALTERNATIVES (IF APPROVED) 

The proposed EFH maps for pollock eggs and larvae are based upon the relative abundance of 

adult pollock during 1968‐2005 in the fall and spring NMFS trawl surveys at the 90th percentile 

catch level and the relative abundance of eggs and larvae, respectively, during 1978‐1987 in the 

NMFS MARMAP ichthyoplankton surveys at the 90th percentile area level.  The designations 

also include ten minute squares in inshore areas where adult pollock were caught in state trawl 

surveys in more than 10% of the tows made in individual squares, as well as those bays and 

estuaries identified by the NOAA ELMR program where pollock eggs or larvae, respectively, 

were ʺcommonʺ or ʺabundant.”  The proposed new egg and larval maps include a number of 

scattered ten minute squares on Georges Bank and in southern New England that were not 

designated originally.  The new larval map would extend EFH further south into the Mid‐

Atlantic. [Add footnote from previous paragraph]. 

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult pollock were based on preferred depth and 

bottom temperature ranges for each life stage that were determined from graphical 1963‐2003 

spring and fall NMFS trawl survey data, on average catch per tow data for juveniles and adults 

in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl 

surveys at the 90th percentile of catch level, and on ELMR information for coastal bays and 

estuaries.  The juvenile map also includes inshore areas where juveniles were caught in 10% or 

more of tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys.28 These 

designations were referred to as 3D alternatives in the Phase 1 DEIS.   

 

                                                      
27 The status quo designations relied on survey data for adults at the 90th percentile as a proxy for eggs, 

larvae, and juveniles. 
28 Very few adult pollock are caught in inshore trawl surveys, not enough to trigger the 10% frequency of 

occurrence threshold anywhere. 
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The proposed juvenile EFH map for this species looks very different than the status quo map.  

Because EFH in the proposed designation extends no deeper than 180 meters, deep water in the 

outer Gulf of Maine is no longer included in the map.  Instead, much more area in the gulf that 

is shallower than 180 meters would now be EFH.  Both the proposed and the status quo adult 

maps identify the outer Gulf of Maine as EFH, but the new map is restricted to depths greater 

than 80 meters within the NMFS survey area.  It also includes a few new ten minute squares on 

the southern flank of Georges Bank and excludes a large area on the shelf southeast of Long 

Island that was added to the status quo map by the fishing industry.  The high salinity zones of 

Long Island Sound, Cape Cod Bay, and Massachusetts Bay would remain designated areas for 

the juveniles and adults based on the ELMR information (see Table 10).   

 

No revisions were made to the depth range used to create the proposed juvenile EFH map since 

it was approved for the DEIS, but a few ten minute squares that are deeper than 180 meters 

have been removed from the new map.  The modified adult map is very different from the 

original proposed map due to the increase in the maximum depth from 180 to 300 meters, 

which would extend EFH into the outer Gulf of Maine. 

 

Like the status quo text description, the proposed juvenile text description defines EFH as 

extending to the shoreline, but defines it explicitly to include the intertidal zone.  The maximum 

depth for EFH is defined as 180 for the juveniles and 300 m for the adults versus  250 and 365 m 

in the status quo descriptions.  In view of the fact that pollock use the entire water column, both 

of the proposed EFH descriptions refer to pelagic and benthic habitats, not just bottom habitats.  

A variety of substrates are described for the juveniles, but not for the adults because they show 

little preference for specific substrate types.   

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for pollock (Pollachius virens) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 10 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Eggs: Pelagic inshore and offshore habitats in the Gulf of Maine, as shown on Map 43 [or Map 

44] and listed in Table 10 .   

 

Larvae: Pelagic inshore and offshore habitats in the Gulf of Maine, as shown on Map 45 [or Map 

46] and listed in Table 10.   

 

Juveniles: Pelagic and benthic habitats in the Gulf of Maine, on portions of Georges Bank, in 

Long Island Sound, and in a number of bays and estuaries north of Cape Cod (see Map 45 and 

Table 10).  EFH for juvenile pollock occurs on a wide variety of substrates, including mud, sand, 

and rocky bottom with eelgrass and macroalgae, from the shoreline (including the intertidal 

zone) to a maximum depth of 180 meters.     
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Adults: Pelagic and benthic habitats in the Gulf of Maine and on the southern portion of 

Georges Bank between 80 and 300 meters, and in shallower sub‐tidal habitats in Long Island 

Sound and in a few coastal embayments north of Cape Cod (see Map 46 and Table 10).  Adult 

pollock show little preference for bottom type.  They spawn over hard, stony or rocky bottom.   
 

Table 10 – Pollock EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay    S  S,M  S 

Englishman/Machias Bay      S,M   

Narraguagus Bay      S,M   

Blue Hill Bay      S,M   

Penobscot Bay      S,M   

Muscongus Bay      S,M   

Damariscotta River      S,M  S 

Sheepscot River    S  S,M   

Kennebec / Androscoggin       S,M   

Casco Bay      S,M   

Saco Bay      S,M   

Great Bay  S  S  S   

Hampton Harbor*  S  S  S   

Merrimack River  M  M  M   

Plum Island Sound*  S  S  S   

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S  S  S,M   

Cape Cod Bay    S  S  S 

Waquoit Bay      S   

Long Island Sound      S  S 

Great South Bay      S   

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 43 – Pollock egg EFH. 
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Map 44 – Pollock egg EFH (proposed new alternative) 
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Map 45 – Pollock larval EFH. 
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Map 46 – Pollock larval EFH (proposed new alternative) 
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Map 47 – Pollock juvenile EFH. 
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Map 48 – Pollock adult EFH. 

 
LIS is missing! 
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1.1.17 Redfish  

 

Assuming no changes are made to approved designations 

There is no egg designation for redfish because the species is ovoviviparous, meaning that live 

young hatch from eggs brooded internally.  Because the larval survey data for redfish larvae are 

very “patchy,” trawl survey data for juveniles were used to map EFH for larval redfish; thus, 

there is one proposed larval and juvenile redfish EFH map and a second map for the adults.29 

The proposed EFH map for redfish larvae and juveniles is based on the distribution of depths 

and bottom temperatures that are associated with high catch rates of juveniles in the 1963‐2003 

spring and fall NMFS trawl surveys.  Depth and bottom temperature information from the EFH 

Source Document for this species was used to supplement survey information as needed.  This 

map is also based on average catch per tow data in ten minute square of latitude and longitude 

for juveniles in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch 

level, and includes inshore and continental slope areas where juvenile redfish were caught in 

10% or more of tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys, and the 

continental slope to Cape Hatteras to a maximum depth of 600 meters.  The proposed adult 

redfish EFH map was created using the same methods and data sources that were used to map 

larval and juvenile EFH, but using data specific to adults, not juveniles.  The larval, juvenile, 

and adult designations were referred to as 3D alternatives in the Phase 1 DEIS.   

 

The status quo EFH maps for juvenile and adult redfish are the same and define EFH to be 

nearly the entire Gulf of Maine and deep water on the southern edge of Georges Bank.  The 

proposed new EFH maps only extend as deep as 200 meters in the gulf and, therefore, exclude 

the deep basins.  They would also extend EFH for both life stages to the continental slope as far 

south as the reported range of the species off Virginia (37˚38’N).  The proposed juvenile map 

also includes nearshore waters in the Gulf of Maine that were not explicitly included in the 

status quo designation, but excludes some areas in the southwestern Gulf of Maine and on 

western Georges Bank that were designated originally. 

 

The proposed text descriptions define more restricted depth ranges for juvenile and adult 

redfish EFH than the status quo designations, to 200 meters as opposed to 25‐400 meters for 

juveniles, and 140‐300 meters instead of 50‐350 meters for adults, and add the upper continental 

slope down to 600 m for both life stages.  The proposed new text description for juveniles also 

includes substrate information that is specific to young‐of‐the‐year juveniles, while the 

proposed adult text description includes common attached epifauna (anemones, sponges, and 

corals) that provide shelter.  

 

                                                      
29 Adult redfish were used as a proxy for larval AND juvenile redfish in the status quo designations 

because the larval data were too patchy, and because 100% of the adult catch data more closely 

represented the historical range of the species, which included the southeastern portion of Georges Bank. 
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Assuming a new alternative is assumed for larvae 

There is no egg designation for redfish because the species is ovoviviparous, meaning that live 

young hatch from eggs brooded internally.  Because the distribution of larval survey data for 

redfish larvae is very “patchy,” the trawl survey data for juveniles were used in combination 

with the larval MARMAP data to map EFH for larval redfish.30 The proposed EFH map for 

redfish larvae [and juveniles???] is based on the distribution of depths and bottom temperatures 

that are associated with high catch rates of juveniles in the 1963‐2003 spring and fall NMFS 

trawl surveys.  Depth and bottom temperature information from the EFH Source Document for 

this species was used to supplement survey information as needed.  It is also based on average 

juvenile catch per tow data in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 

spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level, and includes inshore 

and continental slope areas where juvenile redfish were caught in 10% or more of tows made in 

individual ten minute squares during state trawl surveys, and the maximum depth and 

geographic range where they were determined to be present on the slope.  All the ten minute 

squares where larval redfish were collected during the MARMAP surveys were added to the 

proposed larval EFH map.  The proposed adult redfish EFH map was created using the same 

methods and data sources that were used to map juvenile EFH, but using data specific to adults, 

not juveniles.   

 

DELETE REFS TO MARMAP DATA IF THE 2007 LARVAL + JUV MAP IS RETAINED. 

 

The status quo EFH maps for juvenile and adult redfish are the same and define EFH to be 

nearly the entire Gulf of Maine and deep water on the southern edge of Georges Bank.31  The 

proposed new juvenile EFH map only extends as deep as 200 meters in the gulf and, therefore, 

excludes the deep basins.  The new adult map highlights the outer Gulf of Maine and excludes 

areas surveyed by the NMFS that are shallower than 140 meters.  Both maps would extend EFH 

on to the continental slope as far south as the reported range of the species off Virginia 

(37˚38’N).  The proposed juvenile map also includes nearshore waters in the Gulf of Maine that 

were not explicitly included in the status quo designation, but excludes some areas in the 

southwestern Gulf of Maine and on western Georges Bank that were designated originally. 

 

The proposed text descriptions define more restricted depth ranges for juvenile and adult 

redfish EFH than the status quo designations, to 200 meters as opposed to 25‐400 meters for 

juveniles, and 140‐300 meters instead of 50‐350 meters for adults, and add the upper continental 

slope down to 600 m for both life stages.  The proposed new text description for juveniles also 

                                                      
30 The Council approved a larval and juvenile EFH map in 2007 that only used juvenile trawl survey data, 

without the larval data; this map failed to include the southern portion of Georges Bank where redfish 

larvae were collected during the MARMAP surveys.  MODIFY THIS IF NEW LARVAL EFH ALT IS NOT 

APPROVED! 
31 The adult distribution (100%) was used to map EFH for adults and juveniles in the status quo EFH 

designations. 
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includes substrate information that is specific to young‐of‐the‐year juveniles, while the 

proposed adult text description includes common attached epifauna (anemones, sponges, and 

corals) that provide shelter.  

 

The proposed larval map, as modified, differs substantially from the map that was originally 

approved for the DEIS in 2007.  There are now two separate maps for larval and juvenile redfish 

and, with the addition of the larval survey data that were left out of the original map, larval 

EFH now extends on to southern Georges Bank.  The approved larval and juvenile EFH map 

now applies only to the juveniles, and was not otherwise modified.  The modified adult EFH 

map covers a larger portion of the outer Gulf of Maine than the original approved map owing 

to an increase in the maximum depth from 200 to 300 meters. 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for redfish (Sebastes fasciatus) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and meets the conditions described 

below.  Additional habitat‐related information for this species can be found in Appendix B. 

 

Larvae: Pelagic habitats in the Gulf of Maine, on the southern portion of Georges Bank, and on 

the continental slope, as shown on Map 49 [or Map 50].   

 

Juveniles: Sub‐tidal coastal and offshore benthic habitats in the Gulf of Maine extending to a 

maximum depth of 200 meters, and on the continental slope to a maximum depth of 600 meters 

north of 37°38’N latitude (see Map 49).  EFH for juvenile redfish includes a wide variety of 

bottom types, but primarily occurs on mud.  Young‐of‐the‐year juveniles are found on boulder 

reefs, while older juveniles are found in association with cerianthid anemones and other 

structure‐forming benthic habitat features.   

 

Adults: Offshore benthic habitats in the Gulf of Maine, primarily in depths between 140 and 300 

meters, and on the continental slope to a maximum depth of 600 meters north of 37°38’N 

latitude (see Map 51).  EFH for adult redfish includes a wide variety of bottom types, but 

primarily occurs on mud and hard bottom, which supports the growth of deep–water corals 

and other structure–forming sedentary epifauna such as sponges.   
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Map 49 – Redfish larval and juvenile EFH (approved in 2007). 

 
This is the map that was approved in 2007 (after modification): it does not have any 

MARMAP larval survey data in it.  Range on slope was cut off at 37 deg 38 min. 
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Map 50 – Redfish larval EFH (proposed new alternative) 

 
IF THIS MAP IS APPROVED FOR LARVAE, THEN MAP 49 BECOMES WILL APPLY ONLY 

TO JUVENILES. 
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Map 51 – Redfish adult EFH. 
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1.1.18 Red hake  

Assuming no changes to approved maps 

The proposed EFH map for red hake eggs, larvae, and juveniles is based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of juveniles in the 

1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.32  Depth and bottom temperature information 

from the EFH Source Document for this species was used to supplement survey information as 

needed.  This designation is also based on average catch rates of juveniles in ten minute squares 

of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 75th 

percentile of catch level, includes inshore areas where juvenile red hake were caught in 10% or 

more of tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys and ELMR 

areas for larvae and juveniles.  This is Alternative 3C in the Phase 1 DEIS.  The proposed EFH 

map for adults was created in the same way, except that the 1968‐2005 trawl survey data were 

mapped at the 90th percentile and the map includes the continental slope down to 750 meters, 

the reported maximum depth for adult red hake in the Northeast region (Alternative 3D in the 

DEIS).   

 

Compared to the status quo EFH descriptions, the proposed juvenile text description refers to 

estuarine and coastal marine benthic habitats, including the intertidal zone, not just the 

continental shelf, and to a much wider variety of substrates for young‐of‐the‐year and older 

juveniles than the status quo description.  The proposed adult EFH designation defines a much 

broader depth range than the status quo designation and extends EFH on to the continental 

slope to a depth of 750 meters.   

 

The proposed EFH map for red hake eggs, larvae, and juveniles covers roughly the same 

geographic area as the individual status quo maps for these three life stages, but with some 

added detail – notably a considerable amount of non‐EFH area at intermediate depths and in 

deep water (>80 m) on the continental shelf, in shallow water on Georges Bank, and in the outer 

Gulf of Maine.  The proposed EFH map for adults is very similar to the status quo map, with 

the exception of narrow “bands” of non‐EFH area in coastal Gulf of Maine waters and on the 

outer continental shelf.  As is true for other species, EFH would be defined more realistically in 

the proposed designations because of the use of level 2 depth information (60‐300 meters for 

adults) on the shelf, rather than only relying on survey data binned into ten minute squares.  

 

 

                                                      
32 Red hake eggs and larvae were not differentiated from eggs and larvae of white, spotted and longfin 

hake in all of the 1978‐1987 MARMAP survey collections.  In the original (status quo) designations, the 

egg and larval maps were based on egg survey data for all four species plus  juvenile trawl survey data 

and ELMR data (for larvae only).  When the proposed new EFH maps were developed, no MARMAP 

data for either life stage were used; instead, one map for eggs, larvae, and juveniles was created using 

juvenile survey and ELMR data. 
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Red hake (assuming changes to egg/larval and juvenile maps) 

3C juveniles and 3D adults 

The proposed EFH map for red hake eggs and larvae is based on 100% of the 1982‐1987 

MARMAP larval survey data and ELMR areas where red hake larvae were reported to be 

common or abundant.33  The proposed EFH map for juvenile red hake is based on the 

distributions of depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of 

juveniles in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, and on average catch rates of 

juveniles in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall NMFS 

trawl surveys at the 75th percentile of catch level.34  Is also includes inshore areas where juvenile 

red hake were caught in 10% or more of  tows made in individual ten minute squares during 

state trawl surveys and ELMR areas.  This is Alternative 3C in the Phase 1 DEIS.  The proposed 

EFH map for adults was created in the same way, except that the 1968‐2005 trawl survey data 

were mapped at the 90th percentile and the map includes the continental slope (Alternative 3D 

in the DEIS). 

 

Compared to the status quo EFH descriptions, the proposed juvenile text description refers to 

estuarine and coastal marine benthic habitats, including the intertidal zone, not just the 

continental shelf, and to a much wider variety of substrates for young‐of‐the‐year and older 

juveniles than the status quo description.  The proposed adult EFH designation defines a much 

broader depth range than the status quo designation and extends EFH on to the continental 

slope to a depth of 750 meters. 

 

Because juveniles were used originally as a proxy for eggs and larvae, the status quo EFH maps 

for eggs and larvae cover a large proportion of the Northeast region, whereas the proposed egg 

and larval map is limited to Georges Bank, the Mid‐Atlantic region, and several coastal 

embayments in New England.  The coverage is also very “patchy,’ occurring in an almost 

random array of ten minute squares on the shelf.  The proposed EFH map for juvenile red hake 

covers roughly the same geographic area as the status quo map, but with some added detail – 

notably a considerable amount of non‐EFH area at intermediate depths and in deep water (>80 

m) on the continental shelf, and in shallow water on Georges Bank.  None of the outer Gulf of 

Maine is included in the proposed designation.  The proposed EFH map for adults is very 

similar to the status quo map, with the exception of narrow “bands” of non‐EFH area in coastal 

Gulf of Maine waters and on the outer continental shelf.  As is true for other species, EFH 

                                                      
33 Red hake eggs were not differentiated from eggs of white, spotted and longfin hake in the 1978‐1987 

MARMAP surveys, but there is a reliable larval dataset for the years 1982‐1987.  In the original (status 

quo) designations, the egg and larval maps were based on egg survey data for all four species plus 

juvenile trawl survey data and ELMR data (for larvae only).  The proposed egg and larval EFH map is 

based on the larval MARMAP and ELMR data, without using any trawl survey data.   
34 Because juvenile red hake primarily occupy distinct depth ranges in the spring (0‐30 m) and fall (40‐80 

m), the proposed EFH map has distinct spring and fall habitat data layers that are based on depth and 

bottom temperature; EFH for the benthic life stages of all the other species (except silver hake) was 

mapped based on seasonal bottom temperature preferences and an annual depth range (for more details, 

see Appendix A). 
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would be defined more realistically in the proposed designations because of the use of level 2 

depth information (60‐300 meters for adults) on the shelf, rather than only relying on survey 

data binned into ten minute squares.  

 

Modification of the proposed juvenile map resulted in the removal of a large number of ten 

minute squares in the outer Gulf of Maine and along the outer continental shelf that were 

deeper than 80 meters, the maximum depth of juvenile EFH before and after the maps were 

modified.  There was very little visible change in the adult EFH map after the minimum depth 

was reduced from 60 to 50 meters. 

 

3D juveniles and 3D adults 

The proposed EFH map for red hake eggs and larvae is based on 100% of the 1982‐1987 

MARMAP larval survey data and ELMR areas where red hake larvae were reported to be 

common or abundant.35  The proposed EFH maps for juvenile and adult red hake are based on 

the distributions of depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of 

juveniles and adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, and on 

average catch rates of juveniles or adults in ten minute squares of latitude and longitude in the 

1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level.  Because 

juvenile red hake primarily occupy distinct depth ranges in the spring (0‐30 m) and fall (40‐80 

m), the proposed EFH map has distinct spring and fall habitat data layers that are based on 

depth and bottom temperature; EFH for the benthic life stages of all the other species (except 

white hake) was mapped based on seasonal bottom temperature preferences and an annual 

depth range (for more details, see Appendix A).  The map also includes inshore areas where 

juvenile red hake were caught in 10% or more of tows made in individual ten minute squares 

during state trawl surveys and ELMR areas.  The adult map also includes the continental slope. 

These are 3D alternatives in the Phase 1 DEIS.   

 

Compared to the status quo EFH descriptions, the proposed juvenile text description refers to 

estuarine and coastal marine benthic habitats, including the intertidal zone, not just the 

continental shelf, and to a much wider variety of substrates for young‐of‐the‐year and older 

juveniles than the status quo description.  The proposed adult EFH designation defines a much 

broader depth range than the status quo designation and extends EFH on to the continental 

slope to a depth of 750 meters.   

 

Because juveniles were used originally as a proxy for eggs and larvae, the status quo EFH maps 

for eggs and larvae cover a large proportion of the Northeast region, whereas the proposed egg 

and larval map is limited to Georges Bank, the Mid‐Atlantic region, and several coastal 

embayments in New England.  The coverage is also very “patchy,’ occurring in an almost 

                                                      
35 Red hake eggs were not differentiated from eggs of white, spotted and longfin hake in the 1978‐1987 

MARMAP surveys, but there is a reliable larval dataset for the years 1982‐1987.  In the original (status 

quo) designations, the egg and larval maps were based on egg survey data for all four species plus 

juvenile trawl survey data and ELMR data (for larvae only).  The proposed egg and larval EFH map is 

based on the larval MARMAP and ELMR data, without using any trawl survey data.   
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random array of ten minute squares on the shelf.  The proposed EFH map for juvenile red hake 

covers roughly the same geographic area as the status quo map, with the exception of the outer 

Gulf of Maine, which is no longer designated as EFH.  Areas of the continental shelf deeper 

than 80 meters are also excluded from the map and there is a “band” of non‐EFH waters at 

intermediate depths (30‐40 meters) that runs from Virginia to Nantucket Sound.36  The 

proposed EFH map for adults is very similar to the status quo map, with the exception of 

narrow “bands” of non‐EFH area in coastal Gulf of Maine waters and on the outer continental 

shelf.  As is true for other species, EFH would be defined more realistically in the proposed 

designations because of the use of level 2 depth information (60‐300 meters for adults) on the 

shelf, rather than only relying on survey data binned into ten minute squares. 

 

Modification of the proposed juvenile map resulted in the removal of a large number of ten 

minute squares in the outer Gulf of Maine and along the outer continental shelf that were 

deeper than 80 meters, the maximum depth of juvenile EFH before and after the maps were 

modified.  There was very little visible change in the adult EFH map after the minimum depth 

was reduced from 60 to 50 meters.  

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for red hake (Urophycis chuss) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 11 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Eggs and Larvae: Pelagic habitats on the continental shelf on Georges Bank and in the Mid‐

Atlantic as shown on Map 52 [or Map 53], and in the bays and estuaries listed in Table 11.  

[Assumes new map (MARMAP data for larvae, no juv data) will be approved. 

 

Juveniles: Intertidal and sub‐tidal benthic habitats throughout the region on mud and sand 

substrates, from the shoreline (to MHW) to a maximum depth of 80 meters, as shown on Map 

52 [or Map 54], including the bays and estuaries listed in Table 11.  EFH for young‐of‐the‐year 

juveniles in coastal waters includes eelgrass and macroalgae.  Shelter (e.g., shells, benthic 

epifauna, bottom depressions, and even inside live scallops) is critical for older juveniles.      

 

Adults: Benthic habitats in the Gulf of Maine and the outer continental shelf and slope in depths 

of 50 – 750 meters (see Map 55) and in shallower sub‐tidal waters in a number of inshore 

estuaries and embayments (see Table 11).  EFH for adult red hake occurs on soft sediments 

(mud and sand) or shell beds.     

 

 

                                                      
36 EFH was not designated in this depth range because there is a seasonal component to the spatial 

distribution of juvenile red hake on the shelf: they are caught (in the NMFS trawl survey) in greater 

numbers in the spring in depths <30 meters and between 40 and 80 meters in the fall. 
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Table 11 – Red hake EFH designation for estuaries and embayments   

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay      S,M  S,M 

Englishman/Machias Bay      S  S 

Narraguagus Bay      S  S 

Blue Hill Bay      S  S 

Penobscot Bay      S,M  S,M 

Muscongus Bay      S,M  S,M 

Damariscotta River      S,M  S 

Sheepscot River      S,M  S,M 

Kennebec / Androscoggin       S,M  S,M 

Casco Bay      S  S 

Saco Bay      S  S 

Great Bay      S  S 

Hampton Harbor*      S  S 

Merrimack River         

Plum Island Sound*      S  S 

Massachusetts Bay    S  S  S 

Boston Harbor    S  S  S 

Cape Cod Bay    S  S  S 

Buzzards Bay    S  S,M  S,M 

Narragansett Bay    S  S  S 

Long Island Sound      S,M  S,M 

Connecticut River      M  M 

Hudson River / Raritan Bay    S,M  S,M  S,M 

Delaware Bay        S 

Chesapeake Bay      S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 

 



118 

 

Map 52 – Red hake egg, larval and juvenile EFH (approved in 2007). 

 
IF NEW ALT FOR EGGS/LARVAE IS APPROVED (JUV 75% + MARMAP) THEN THIS 

WOULD BECOME THE NEW JUV MAP (UNLESS JUVS BECOMES 3D!). 
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Map 53 – Red hake egg and larval EFH (proposed new alternative) 

 
IF THIS ALT IS APPROVED FOR EGGS AND LARVAE, THEN NEW JUV MAP WILL BE MAP 

52 (3C), UNLESS 3D (MAP 54) IS APPROVED INSTEAD. 

 



120 

 

Map 54 – Red hake juvenile EFH (proposed new alternative) 
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Map 55 – Red hake adult EFH. 

 



122 

 

 

1.1.19 Rosette skate  

As was the case when the original EFH designations for this species were developed, there is no 

information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for this species.  

Also, there is no larval stage for any of the skates because they emerge from their egg cases as 

fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for either life stage. 

 

Because very few adults are caught in the NMFS bottom trawl survey, the proposed EFH map 

for juvenile and adult rosette skate is based on the distribution of depths and bottom 

temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles in the 1963‐2003 

spring and fall NMFS trawl surveys, or on depth and bottom temperature information from the 

EFH Source Document for this species.  The map is also based on average catch per tow data for 

juveniles in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall NMFS 

trawl surveys at the 75th percentile of catch level.  It was referred to as Alternative 3C in the 

Phase 1 DEIS. 

 

The proposed text description is very similar to the status quo descriptions, which were 

developed separately, but are identical.  The status quo map for juvenile rosette skates includes 

the same portion of the outer continental shelf (Hudson Canyon to Cape Hatteras) as the 

proposed juvenile/adult map, from approximately 40˚N to Cape Hatteras.37 As modified, the 

proposed designation covers a broader depth range than what was approved in the DEIS (80‐

400 vs 70‐300 meters), but the two maps look the same.  The range of this species extends to the 

Dry Tortugas in Florida in deep water, but in the absence of any survey data upon which to 

base a map, the EFH designation does not extend south of Cape Hatteras. 

 

Text descriptions: 

For rosette skate (Leucoraja garmani), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on Map 56 and meets the conditions described below.  

Additional habitat‐related information for this species can be found in Appendix B. 

 

Juveniles and Adults: Benthic habitats with mud and sand substrates on the outer continental 

shelf in depths of 80 – 400 meters from approximately 40˚N latitude to Cape Hatteras, North 

Carolina, as shown on Map 56. 

 

                                                      
37 There are two status quo EFH maps, one for juvenile rosette skates and one for adults.  There are only 

seven ten minute squares in the adult map; they are located southeast of Long Island on the outer shelf at 

the northern end of the juvenile distribution. 
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Map 56 – Rosette skate juvenile and adult EFH.   
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1.1.20 Silver hake  

Assumes no change in approved designation (juvs as proxy, no MARMAP) 

The proposed EFH map for silver hake eggs and larvae is based upon the average catch per tow 

of juvenile silver hake in ten minute squares of latitude and longitude during 1968‐2005 in the 

fall and spring NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level.  This alternative also 

includes ten minute squares in inshore areas where juvenile silver hake were caught in state 

trawl surveys in 10% or more of the tows made in each square, and bays and estuaries 

identified by the NOAA ELMR program where silver hake eggs and larvae were ʺcommonʺ or 

ʺabundant.”  This designation was referred to as Alternative 2D in the Phase 1 DEIS.   The 

proposed egg and larval map, like the status quo map, includes nearly all the Gulf of Maine, but 

it covers less area on Georges Bank and in the Mid‐Atlantic and – except for a pair of ten minute 

squares east of Cape Hatteras – does not extend south of Delaware Bay.  The proposed map 

includes nearshore waters in the Gulf of Maine and off New Jersey that were not included in the 

original 1998 map. 

 

Assumes separate egg and larval maps based on MARMAP data 

The proposed EFH maps for silver hake eggs and larvae are based on 100% of the MARMAP 

survey data (binned into ten minute squares of latitude and longitude) for each life stage, plus 

bays and estuaries identified by the NOAA ELMR program where silver hake eggs and larvae 

were ʺcommonʺ or ʺabundant.”38 This represents a change from the single egg and larval EFH 

map that was approved by the Council (Alternative 2D in the Phase 1 DEIS), which was based 

on the 90% distribution of juveniles and ELMR areas for eggs and larvae, without any 

MARMAP data.39 The areas where EFH for eggs and larvae is most prevalent in the proposed 

designations are Georges Bank and the Mid‐Atlantic region.  The status quo map shows an even 

distribution of ten minute squares north of 38˚N latitude with no decrease in coverage in the 

Gulf of Maine.  

 

Continue from here, regardless of which alternative is selected for eggs and larvae… 

The proposed EFH maps for juvenile and adult silver hake are based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles 

and adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or based on 

information from the EFH Source Document for this species.  They are also based on average 

                                                      
38 Silver hake were not included in the ELMR report for the Mid‐Atlantic region even though the 

juveniles, at least, are “occasional to common” in inshore waters as far south as the lower portion of 

Chesapeake Bay (Geer 2002). 
39 The status quo EFH designations for this species used the distribution of juveniles as a proxy for eggs 

and larvae.  This decision was based on the conclusion that silver hake spawn in the Gulf of Maine in the 

summer and that the 1978‐1987 MARMAP surveys in the summer were “very limited.”  In fact, 16 of the 

81 MARMAP surveys were conducted during June‐September, so the MARMAP data – which show that 

eggs and larvae were not as widespread in the Gulf of Maine as on Georges Bank and in the Mid‐Atlantic 

– are probably more reliable than the juvenile data. 
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catch per tow data for juveniles and adults in ten minute squares of latitude and longitude in 

the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 75th percentile of catch level, and they 

include inshore areas where juvenile or adult silver hake were caught in 10% or more of the 

tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys and ELMR information 

(north of Cape Cod only, see footnote).  The proposed juvenile and adult designations were 

referred to as 3C alternatives in the Phase 1 DEIS.40  Because juvenile silver hake primarily 

occupy distinct depth ranges in the spring (140‐400 m) and fall (40‐100 m), the proposed EFH 

map has distinct spring and fall habitat data layers that are based on depth and bottom 

temperature; EFH for the benthic life stages of all the other species (except red hake) was 

mapped based on seasonal bottom temperature preferences and an annual depth range (for 

more details, see Appendix A). 

 

The proposed EFH map for juvenile silver hake includes less area on Georges Bank and in the 

Mid‐Atlantic than the status quo map.  There is a high degree of coverage in the Gulf of Maine 

in both maps, although the proposed map excludes the 30‐40 meter depth range and includes 

all the nearshore area.  The proposed designation would also cause a shift in EFH from the mid‐

shelf to the inner shelf area off New Jersey and eliminate EFH in nearshore waters south of 

Long Island.  The proposed and status quo EFH maps for adult silver hake are similar, 

however, small amounts of EFH area have been added in Long Island Sound, in Narragansett 

Bay and coastal waters south of Cape Cod, and off northern New Jersey and Cape May.  There 

is also a large area in deep water southeast of Long Island that is only partially included in the 

status quo map.  The proposed juvenile and adult text descriptions refer to benthic and pelagic 

habitats, not just bottom habitats, and specify substrate types instead of defining EFH as 

occurring on “all” substrates.    

 

Modifications to the approved juvenile EFH alternatve did not involve any change in depth 

ranges, but did substantially expand the bottom temperature ranges used in the map.  An 

increase in the maximum fall water temperature from 10.5 to 18.5˚C caused a number of ten 

minute squares on Georges Bank and in the Mid‐Atlantic to be added to the map.  It is not clear 

what changes occurred in the Gulf of Maine since the approved map in the DEIS was not correct 

(see footnote).  The modified adult EFH map includes new areas in the Gulf of Maine and on 

the inner and outer continental shelf between 70 and 120 meters that were not mapped 

originally when the depth range was 120‐400 versus 70‐400 meters. 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for silver hake (Merluccius bilinearis) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 12 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

                                                      
40 The 3C juvenile silver hake in the DEIS was not done correctly: it should have included deep water 

basins in the Gulf of Maine that were within the maximum depth for this species (400 m). 
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Eggs and Larvae: Pelagic habitats throughout the region (GOM to Delaware Bay?), including 

Cape Cod and Massachusetts Bays (see Map 57 and Table 12) [ or Map 58 and Map 59 if 

separate MARMAP maps are approved].   

 

Juveniles: Pelagic and benthic habitats in the Gulf of Maine, including the coastal bays and 

estuaries listed in Table 12, and on the continental shelf as far south as Cape May, New Jersey 

(see Map 62), to a maximum depth of 400 meters on mud, sand, and pebbly substrates.  Juvenile 

silver hake are sometimes found in bottom depressions or in association with sand waves and 

shell fragments. Young‐of‐the‐year juveniles are sometimes found in association with 

amphipod tubes.    

 

Adults: Pelagic and benthic habitats in the Gulf of Maine, including the coastal bays and 

estuaries listed in Table 12, and on the outer continental shelf on Georges Bank and the northern 

portion of the Mid‐Atlantic Bight (see Map 61), to a maximum depth of 400 meters on mud, 

sand, and pebbly substrates.  Adult silver hake are sometimes found in bottom depressions or 

in association with sand waves and shell fragments. 

 

 
Table 12 – Silver hake EFH designation in estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay      S,M  S,M 

Englishman/Machias Bay      S,M  S,M 

Narraguagus Bay      S,M  S,M 

Blue Hill Bay        S,M     S,M 

Penobscot Bay      S,M  S,M 

Muscongus Bay      S,M  S,M 

Damariscotta River      S,M  S,M 

Sheepscot River      S,M  S,M 

Kennebec / Androscoggin       S,M  S,M 

Casco Bay      S,M  S,M 

Saco Bay      S,M  S,M 

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S  S  S,M  S,M 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 57 – Silver hake egg and larval EFH (approved in 2007). 
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Map 58 – Silver hake egg EFH (proposed new alternative) 

 
Remove incorrect ELMR areas. 
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Map 59 – Silver hake larval EFH (proposed new alternative) 

 
Remove incorrect ELMR areas. 
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Map 60 – Silver hake juvenile EFH. 
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Map 61 – Silver hake adult EFH. 
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1.1.21 Smooth skate  

There is no information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for 

this species.  Also, there is no larval stage for any of the skates because they emerge from their 

egg cases as fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for 

either life stage. 

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult smooth skate are based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of juveniles and 

adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  Depth and bottom 

temperature information from the EFH Source Document for this species was used to 

supplement survey information as needed.  The maps are also based on average catch per tow 

data for juveniles and adults in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 

spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level, and include inshore 

areas where juvenile or adult smooth skate were caught in 10% or more of  the tows made in 

individual ten minute squares during state trawl surveys.  Based on the ELMR information for 

skates (not identified to species) and the known geographic range of this species (see Appendix 

A), EFH for juvenile smooth skates was added to the proposed map for the high salinity 

portions of bays and estuaries along the Maine and New Hampshire coasts.  The proposed EFH 

designations also include maximum depth and geographic range information for the 

continental slope.  These designations were 3D alternatives in the Phase 1 DEIS. 

 

The proposed text descriptions for juvenile and adult smooth skate define EFH on the 

continental slope as well as in the Gulf of Maine.  They also extend the minimum depth into 

deeper water in the Gulf of Maine (100 vs 30 meters).  The proposed EFH map for juvenile 

smooth skate covers a more continuous area in the outer Gulf of Maine than the status quo map.  

It also includes inshore bays and estuaries that were left out of the original map.  Because the 

original map for the adults was based solely on survey data, it only included a few ten minute 

squares.  The proposed adult EFH map, which includes a preferred habitat layer, is much more 

representative of EFH for adults of this species in the outer Gulf of Maine and along the 

continental slope.  Expansions of the depth ranges for both life stages (from 120‐400 to 100‐400 

m for the juveniles and from 120‐300 to 100‐400 m for the adults) caused an enlargement of the 

proposed EFH maps to cover more area in the Gulf of Maine. 

 

Text descriptions: 

For smooth skate (Malacoraja senta), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 13 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Juveniles: Benthic habitats between 100 and 400 meters in the Gulf of Maine, on the continental 

slope to a depth of 900 meters, and in depths less than 100 meters in the high salinity zones of a 
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number of bays and estuaries along the Maine coast, as shown on Map 62 and listed in Table 13.  

EFH for juvenile smooth skates occurs mostly on soft mud in deeper areas, but also on sand, 

broken shells, gravel, and pebbles on offshore banks in the Gulf of Maine.       

 

Adults: Benthic habitats between 100 and 400 meters in the Gulf of Maine and on the 

continental slope to a depth of 900 meters, as shown on Map 63.  EFH for juvenile smooth skates 

occurs mostly on soft mud in deeper areas, but also on sand, broken shells, gravel, and pebbles 

on offshore banks in the Gulf of Maine. 

 
Table 13 – Smooth skate EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S   

Englishman/Machias Bay  S   

Narraguagus Bay  S   

Blue Hill Bay  S   

Penobscot Bay  S   

Muscongus Bay  S   

Damariscotta River  S   

Sheepscot River  S   

Kennebec / Androscoggin   S   

Casco Bay  S   

Saco Bay  S   

Great Bay  S   

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 62 – Smooth skate juvenile EFH. 
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Map 63 – Smooth skate adult EFH. 
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1.1.22 Thorny skate  

There is no information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for 

this species.  There is also no larval stage for any of the skates because they emerge from their 

egg cases as fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for 

either of these life stages. 

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult thorny skate are  based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles 

and adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or identified in 

the EFH Source Document for this species.  They are also based on average catch per tow data 

for juveniles and adults in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring 

and fall NMFS trawl surveys at the 75th (juveniles) and 90th (adult) percentiles of catch, and 

include inshore areas where juvenile and adult thorny skate were caught in 10% or more of the 

tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys.  Based on the ELMR 

information for skates (not identified to species) and the known geographic range of this species 

(see Appendix A), EFH for juvenile thorny skates was added to the proposed map for the high 

salinity portions of bays and estuaries in the Gulf of Maine.  The proposed EFH designations 

also include maximum depth and geographic range information for the continental slope.  The 

juvenile designation was Alternative 3C in the Phase 1 DEIS and the adult designation was 3D.   

 

The proposed EFH text descriptions for each life stage are distinct whereas in the status quo 

designations, they are identical.  For both life stages, the proposed maximum depth is 900 

instead of 2000 meters.  The proposed juvenile map includes inshore bays and estuaries that 

were left out of the original EFH map.  The proposed adult map includes much more of the 

outer Gulf of Maine than the status quo map. Both proposed maps add the continental slope 

down to 900 meters.  As modified, the proposed adult EFH designation for thorny skate extends 

into shallower water (80 vs 120 m); there were no changes to the juvenile depth range, and, 

thus, no significant changes in the map. 

 

Text description: 

For thorny skate (Amblyraja radiata), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in Table 14 and meets the 

conditions described below.  Additional habitat‐related information for this species can be 

found in Appendix B. 

 

Juveniles: Benthic habitats in the Gulf of Maine to a maximum depth of 400 meters, on the 

continental slope to a depth of 900 meters, and in the high salinity zones of a number of bays 

and estuaries north of Cape Cod, as shown on Map 64 and listed in Table 14.  EFH for juvenile 

thorny skate includes a wide range of bottom types from soft mud to gravel, broken shells, and 

pebbles.   
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Adults: Benthic habitats between 80 and 300 meters in the Gulf of Maine and on the continental 

slope to a depth of 900 meters, as shown on Map 65 and listed in Table 14.  EFH for adult thorny 

skate includes a wide range of bottom types from soft mud to gravel, broken shells, and 

pebbles. 

 
Table 14 – Thorny skate EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S   

Englishman/Machias Bay  S   

Narraguagus Bay  S   

Blue Hill Bay  S   

Penobscot Bay  S   

Muscongus Bay  S   

Damariscotta River  S   

Sheepscot River  S   

Kennebec / Androscoggin   S   

Casco Bay  S   

Saco Bay  S   

Great Bay  S   

Hampton Harbor*  S   

Plum Island Sound*  S   

Massachusetts Bay  S   

Boston Harbor  S   

Cape Cod Bay  S   

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 64 – Thorny skate juvenile EFH. 
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Map 65 – Thorny skate adult EFH. 
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1.1.23 White hake  

Assuming no change to approved alternative 

The proposed EFH map for white hake eggs and larvae is based upon average catch per tow 

data for juveniles in ten minute squares of latitude and longitude during 1968‐2005 in the fall 

and spring NMFS trawl survey at the 90th percentile catch level.41  It also includes ten minute 

squares in inshore areas where juvenile white hake were caught in state trawl surveys in 10% or 

more of the tows made in any given square, and the bays and estuaries in the Gulf of Maine 

identified by the NOAA ELMR program where white hake eggs, larvae, or juveniles??? were 

reported to be common or abundant.  

   

Assuming changes to approved alternative 

The proposed map for white hake eggs limits EFH to the continental slope between 400 and 900 

meters because that is where white hake spawn (see Appendix B).  This is the same “off‐

shelf”depth range that is included in the proposed adult EFH map.42 The five ELMR areas in the 

Gulf of Maine where white hake eggs were reported to be common were excluded from the 

proposed map.  The proposed larval EFH map is based upon average catch per tow data for 

juveniles in ten minute squares of latitude and longitude during 1968‐2005 in the fall and spring 

NMFS trawl survey at the 90th percentile catch level, 10% or more frequency of occurrence 

inshore trawl survey data, and ELMR bays and estuaries in the Gulf of Maine where larvae or 

juveniles??? were listed as common or abundant. 

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult white hake are based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of juveniles and 

adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  Depth and bottom 

temperature information from the EFH Source Document for this species was used to 

supplement survey information as needed.  They are also based on average catch rates of 

juveniles or adults in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and 

fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile catch level, include inshore areas where juvenile 

or adult white hake were caught in 10% or more of tows made in individual ten minute squares 

during state trawl surveys, and ELMR information for the Gulf of Maine.  The proposed map 

for adult white hake also defines EFH along the continental slope, based on reported maximum 

depth and geographic range information.  These designations were 3D alternatives in the Phase 

1 DEIS.    

 

The proposed EFH map for juveniles includes the same geographic area as the status quo map, 

but includes all the nearshore waters in the Gulf of Maine and more area on the continental 

                                                      
41 White hake eggs and larvae were not differentiated from eggs and larvae of red, spotted and longfin 

hake in the MARMAP surveys. 
42 White hake eggs and larvae were not differentiated from eggs and larvae of red, spotted and longfin 

hake in the MARMAP surveys. 
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shelf.  The proposed juvenile designation also refers specifically to the intertidal zone and 

extends EFH into deeper water on the shelf (300 vs 225 m).  The proposed designation for adult 

white hake (text and map) would extend EFH on to the continental slope down to 900 m and 

limit EFH on the outer continental shelf to depths greater than 100 m.  The proposed adult map 

also eliminates some areas in the inner Gulf of Maine that were included originally. 

 

As modified with a broader annual depth range and a shallower minimum depth, the proposed 

juvenile map extends EFH into the 30‐60 and 120‐140 m depth ranges in the Gulf of Maine.  An 

error in the extent of the continental slope EFH data layer in the 3D alternative in the DEIS has 

been corrected, reducing the maximum depth from 2,250 to 900 meters.  Also, a few partial ten 

minute squares on the outer shelf that met the depth and bottom temperature criteria for adult 

white hake have been added to the modified EFH map.  

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for white hake (Urophycis tenuis) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in 
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Table 15 and meets the conditions described below.  Additional habitat‐related information for 

this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs: Pelagic habitats on the continental slope in depths of 400‐900 meters as shown in Map 66 

[assumes new alternative is approved].  

 

Larvae: Pelagic habitats in the Gulf of Maine and on the continental shelf to a maximum depth 

of 300 meters as shown in Map 67 [assumes new alt is approved]. 

 

Juveniles: Intertidal and sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine, including mixed and 

high salinity zones in a number of bays and estuaries north of Cape Cod (see 
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Table 15), and on Georges Bank and in southern New England, from the shoreline (MHW) to a 

maximum depth of 300 meters (see Map 68).  Pelagic phase juveniles are found in the water 

column.  EFH for benthic phase juveniles occurs on fine‐grained, muddy substrates.  Young‐of‐

the‐year juveniles inhabit shallow nearshore waters in the Gulf of Maine and can be found in eel 

grass.  

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in the Gulf of Maine, including mixed and high salinity zones 

in a number of bays and estuaries north of Cape Cod (see 
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Table 15), and between 100 and 900 meters on the outer continental shelf and slope (see Map 

69).  EFH for adult white hake occurs on fine‐grained, muddy substrates.  Spawning takes place 

in deep water on the continental slope. 
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Table 15 – White hake EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay      S,M  S,M 

Englishman/Machias Bay      S,M  S 

Narraguagus Bay      S,M  S 

Blue Hill Bay      S,M  S 

Penobscot Bay      S,M  S 

Muscongus Bay      S,M  S,M 

Damariscotta River      S,M  S,M 

Sheepscot River      S,M  S,M 

Kennebec / Androscoggin       S,M  S,M 

Casco Bay      S,M  S,M 

Saco Bay      S,M  S,M 

Wells Harbor      S,M  S,M 

Great Bay  S    S  S 

Hampton Harbor*  S,M    S,M  S,M 

Merrimack River  M       

Plum Island Sound*  S,M    S,M  S,M 

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S  S  S  S 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 66 – White hake egg EFH (proposed new alternative)  
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Map 67 – White hake egg and larval EFH (approved in 2007) 

 
Remove juv ELMR areas.  This map will be the new larval EFH map if eggs are designated as in 

Map 66. 
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Map 68 – White hake juvenile EFH. 
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Map 69 – White hake adult EFH. 

 
 

Fix errors in ELMR areas on Maine coast.
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1.1.24 Windowpane flounder  

The proposed EFH designation maps for windowpane flounder eggs and larvae differ slightly 

from the status quo maps.  Although no new region‐wide survey data have been collected since 

the MARMAP egg and larval surveys were conducted in 1977‐1987, any ten minute squares that 

were “filled in” in the original maps have been removed (see explanation of original mapping 

methodology in Appendix A).  Like the no action/status quo EFH maps, the proposed maps are 

based on the 90th percentile of the observed range of the MARMAP survey data using the 

original data transformation (see Appendix A).  These designations also include those bays and 

estuaries identified by the NOAA ELMR program as supporting windowpane flounder eggs or 

larvae at the ʺcommonʺ or ʺabundantʺ level.   

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult windowpane flounder are based on the 

distributions of depths and bottom temperatures that are associated with high catch rates of 

juveniles and adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  

Substrate, depth, and bottom temperature information from the EFH Source Document for this 

species was used to supplement survey information as needed.  They are also based on average 

catch per tow data in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and 

fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level, and they include inshore areas 

where juvenile or adult windowpane were caught in 10% or more of the tows made in 

individual ten minute squares during state trawl surveys and ELMR information.  Inshore 

survey data used in the proposed map of juvenile EFH includes SEAMAP survey data between 

Cape Hatteras and northern Florida.43  These designations were 3E alternatives in the Phase 1 

DEIS.44   

 

The new designation for juvenile windowpane flounder would limit EFH to a maximum depth 

of 60 meters, not 100 meters as defined in the status quo designation.  The maximum depth for 

adult EFH would only change from 75 to 70 meters.  Under the proposed designations, EFH for 

the juveniles and adults would explicitly include the intertidal zone.  The preferred sediment 

types (mud and sand) are the same in the proposed and status quo EFH descriptions for both 

life stages. 

 

The proposed and the status quo EFH maps for the juveniles and adults include coastal areas 

throughout the entire Northeast region, plus the shallower portion of Georges Bank.  The 

addition of trawl survey data from the Gulf of Maine caused more ten minute squares along the 

                                                      
43 SEAMAP is an acronym for the Southeast Area Monitoring and Assessment Program.  This trawl 

survey of coastal waters between Cape Hatteras, North Carolina, and Cape Canaveral, Florida, began in 

1986 and is conducted by the South Carolina Department of Natural Resources.  According to SCDNR 

staff, the great majority of windowpane flounder caught in this survey are juveniles (no length data are 

collected).   
44 The preferred alternatives in the DEIS were called 3E alternatives because a few unsurveyed ten minute 

squares were added to the 3D maps.  
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Maine coast to be designated, especially for juveniles.  The primary difference between the 

status quo and the proposed designations is the addition of coastal waters south of Cape 

Hatteras to the juvenile EFH map.  The approved 3D alternative for juveniles in the DEIS did 

not include the SEAMAP survey data.  Modification of the approved maps for juvenile and 

adult windowpane flounder resulted in the removal of a few isolated ten minute squares on the 

outer continental shelf that met the 90th percentile catch criterion, but were deeper than the 

defined maximum depths of 60 and 70 meters. 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for windowpane flounder (Scophthalmus aquosus) is designated anywhere 

within the geographic areas that are shown on the following maps and listed in 
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Table 16 and meets the conditions described below.  Additional habitat‐related information for 

this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs and Larvae: Pelagic habitats on the continental shelf from Georges Bank to Cape Hatteras 

and in mixed and high salinity zones of coastal bays and estuaries throughout the region (see 

Map 70, Map 71, and 
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Table 16).  

 

Juveniles: Intertidal and sub‐tidal benthic habitats in estuarine, coastal marine, and continental 

shelf waters from the Gulf of Maine to northern Florida, as shown on Map 72, including mixed 

and high salinity zones in the bays and estuaries listed in 
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Table 16.  EFH for juvenile windowpane flounder extends from the shoreline (MHW) to a 

maximum depth 60 meters on mud and sand substrates. 

 

Adults:  Intertidal and sub‐tidal benthic habitats in estuarine, coastal marine, and continental 

shelf waters from the Gulf of Maine to Cape Hatteras, as shown on Map 73, including mixed 

and high salinity zones in the bays and estuaries listed in 
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Table 16.  EFH for adult windowpane flounder extends from the shoreline (MHW) to a 

maximum depth 70 meters on mud and sand substrates. 
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Table 16 – Windowpane flounder EFH designation for estuaries and embayments 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Englishman/Machias Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Narraguagus Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Blue Hill Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Penobscot Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Muscongus Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Damariscotta River  S,M  S,M  S,M  S,M 

Sheepscot River  S,M  S,M  S,M  S,M 

Kennebec / Androscoggin   S,M  S,M  S,M  S,M 

Casco Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Saco Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Wells Harbor  S,M  S,M  S,M  S,M 

Great Bay  S  S  S  S 

Hampton Harbor*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Plum Island Sound*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S,M  S,M  S,M  S,M 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

Waquoit Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Buzzards Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Narragansett Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Long Island Sound  S,M  S,M  S,M  S,M 

Connecticut River  M  M  M  M 

Gardiners Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Great South Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Hudson River / Raritan Bay  S  S,M  S,M  S,M 

Barnegat Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

New Jersey Inland Bays  S,M  S,M  S,M  S,M 

Delaware Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Delaware Inland Bays*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Maryland Inland Bays*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Chincoteague Bay      S  S 

Chesapeake Bay      S,M  S,M 
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Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Tangier/Pocomoke Sound      M  M 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 

 
Map 70 – Windowpane flounder egg EFH. 
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Map 71 – Windowpane flounder larval EFH. 
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Map 72 – Windowpane flounder juvenile EFH. 
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Map 73 – Windowpane flounder adult EFH. 
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1.1.25 Winter flounder  

Approved EFH for eggs and larvae 

The proposed EFH designation for winter flounder eggs and larvae includes all coastal waters 

within the range of spawning adults (eastern Maine to Delaware Bay) from 0.3 to 20 meters 

(relative to MLW).  The map also includes the bays and estuaries identified in the NOAA ELMR 

program where winter flounder eggs and larvae are “common” or “abundant.” The maximum 

depth was selected based on data collected during a series of benthic winter flounder egg 

surveys by the U.S. Army Corps of Engineers in the New York Harbor area.45 Areas in 

Nantucket Sound deeper than 20 meters were removed from the proposed map.  Spawning 

areas on Georges Bank to a maximum depth of 70 meters, as identified in the EFH Source 

Document, would also be designated EFH for eggs and larvae.  This methodology was referred 

to as Alternative 5A in the Phase 1 DEIS. 

 

Modification Option 1: Egg EFH to 5 meters south of Cape Cod 

The proposed designation for winter flounder eggs defines EFH south of Cape Cod to be sub‐

tidal coastal waters from the shoreline to a maximum depth of 5 meters (relative to MLW) from 

Cape Cod to Delaware Bay, and from the shoreline to a maximum depth of 70 meters in the 

Gulf of Maine and on Georges Bank.46  The proposed designation would also include the bays 

and estuaries identified in the NOAA ELMR program where winter flounder eggs or larvae are 

“common” or “abundant.” As proposed, EFH for winter flounder larvae would be pelagic 

habitats in the same coastal and continental shelf waters that would be designated for the adults 

(see adults).  

 

The maximum depth in southern New England and the Mid‐Atlantic is the same as in the status 

quo designation for the entire coast.  It was not changed because data collected during a series 

of benthic winter flounder egg surveys by the U.S. Army Corps of Engineers in the New York 

Harbor area in recent years indicate that many more eggs are deposited on the bottom in 

shallow water areas, not in the deeper shipping channels.  Based on this information, the 

Council concluded that the shoal water areas in New York harbor were the primary habitat for 

winter flounder eggs. Evidence from recent research studies in the southwestern Gulf of Maine 

(see Appendix B) show that winter flounder spawn in deeper water as well as in coastal 

estuaries.  Based on this information, the Council decided to extend EFH for winter flounder 

eggs to 70 meters – the maximum depth identified in the original Bigelow and Schroeder 

                                                      
45 These data were not available when the original EFH designations were developed by the Council.  The 

maximum depth where eggs have been observed during these surveys is 18 meters – the maximum depth 

of the shipping channels in the harbor.  The original designations (maximum depth 5 meters) were based 

on observations made in shallower water (see EFH Source Document, 2nd edition). 
46 This is the same maximum depth defined in the status quo designation for eggs.  It was based on 

survey information from Long Island Sound (see EFH Source Document) that was available at the time.  

Additional  
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edition of Fishes of the Gulf of Maine for spawning winter flounder on Georges Bank – north of 

Cape Cod and on Georges Bank.    

 

Modification Option 2: Egg EFH to 20 meters south of Cape Cod 

The proposed designation for winter flounder eggs defines EFH south of Cape Cod to be sub‐

tidal coastal waters from the shoreline to a maximum depth of 20 meters (relative to MLW) 

from Cape Cod to Delaware Bay, and from the shoreline to a maximum depth of 70 meters in 

the Gulf of Maine and on Georges Bank.  The proposed designation would also include the bays 

and estuaries identified in the NOAA ELMR program where winter flounder eggs or larvae are 

“common” or “abundant.”  As proposed, EFH for winter flounder larvae would be pelagic 

habitats in the same coastal and continental shelf waters that would be designated for the adults 

(see adults). 

 

The 20 meter maximum depth for southern New England and the Mid‐Atlantic was selected 

based on data collected during a series of benthic winter flounder egg surveys by the U.S. Army 

Corps of Engineers in the New York Harbor area.47 Evidence from recent research studies in the 

southwestern Gulf of Maine (see Appendix B) show that winter flounder spawn in deeper water 

as well as in coastal estuaries.  Based on this information, the Council decided to extend EFH for 

winter flounder eggs to 70 meters – the maximum depth identified in the original Bigelow and 

Schroeder edition of Fishes of the Gulf of Maine for spawning winter flounder on Georges Bank 

– north of Cape Cod and on Georges Bank.    

 

For either option 1 or 2, or the approved alternative, add this... 

The proposed EFH maps for juvenile and adult winter flounder are based on the distributions 

of depths and bottom temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles 

and adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or identified in 

the EFH Source Document for this species.  The maps are also based on average catch rates in 

ten minute squares of latitude and longitude for juveniles and adults in the 1968‐2005 spring 

and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level, and they include inshore areas 

where juvenile or adult winter flounder were caught in 10% or more of the tows made in 

individual ten minute squares in state trawl surveys and ELMR information.  Additional 

unsurveyed ten minute squares were filled in along the Maine, New Hampshire, and 

Connecticut coasts and east of Nantucket Island.  These designations were identified as 3E 

alternatives in the Phase 1 DEIS. 

 

For the approved egg + larval alternative 

The proposed EFH designation for winter flounder eggs would extend the maximum depth for 

EFH to 20 meters, compared to 5 meters in the status quo designation (see footnote).  It also 

defines a specific minimum depth (0.3 meters) and adds submerged aquatic vegetation to the 

                                                      
47 These data were not available when the original EFH designations were developed by the Council.  The 

maximum depth where eggs have been observed during these surveys is 18 meters – the maximum depth 

of the shipping channels in the harbor.  The original designations (maximum depth 5 meters) were based 

on observations made in shallower water (see EFH Source Document, 2nd edition). 



163 

 

list of substrates for the eggs.  The status quo and the proposed designations both differentiate 

between EFH on Georges Bank and in inshore waters, but the proposed EFH designation 

defines the maximum depth on the bank as 70 meters, not “depths less than 90 meters. 

 

 For option 1 (eggs) 

 The proposed EFH designation for winter flounder eggs would maintain the status quo depth 

range of 0‐5 meters south of Cape Cod, but extend EFH into much deeper water (70 meters) 

north of Cape Cod while reducing the maximum depth from 90 to 70 meters on Georges Bank.  

It also would add submerged aquatic vegetation to the list of egg substrates.    

 

For option 2 (eggs) 

The proposed EFH designation for winter flounder eggs would extend the maximum depth for 

EFH to 20 meters south of Cape Cod, but extend EFH into much deeper water (70 meters) north 

of Cape Cod while reducing the maximum depth from 90 to 70 meters on Georges Bank.  It also 

would add submerged aquatic vegetation to the list of egg substrates. 

 

As was true for the eggs, the proposed EFH text description for juvenile winter flounder refers 

to vegetated (eelgrass and macroalgae) and un‐vegetated muddy and sandy benthic habitats.  

Habitat information specific to younger and older juveniles is included in the status quo and the 

proposed new designations (see Appendix B for additional habitat‐related information).  As 

proposed, EFH for juveniles would extend to a maximum depth of 60 meters (not 50) and 

include the intertidal zone.  The maximum depth for adult EFH is 70 meters in the new text 

description, compared to 100 meters in the status quo designation. 

 

Approved egg + larval EFH 

Because the status quo EFH maps are all based on the distribution of adults, they are all the 

same.  The proposed map for eggs and larvae is much more limited in terms of area, although it 

extends over the same geographic range as the status quo map.  The differences are less 

apparent for juvenile and adult winter flounder, although in both cases the explicit mapping of 

defined maximum depths makes the proposed maps look more realistic.  For both life stages, a 

large portion of western Georges Bank (Great South Channel) would no longer be EFH. 

 

Option 1 (eggs) 

Because the status quo EFH maps are all based on the distribution of adults, they are all the 

same.  Compared to the status quo map, the proposed map for eggs is much more limited in 

terms of area, especially south of Cape Cod and on Nantucket Shoals.48  The differences are less 

apparent for the other three life stages of winter flounder.  For larvae, juveniles, and adults, the 

deeper portion of western Georges Bank (Great South Channel) would no longer be EFH, and a 

                                                      
48 Because it is not possible to show the 5 meter depth contour, the map actually extends to 20 meters even 

though EFH would be limited to 5 meters; thus, the actual geographic extent of EFH for winter flounder 

eggs would be less than is shown on the map. 
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fairly extensive area on the continental shelf south of Hudson Canyon would be added to the 

designations. 

 

Option 2 (eggs) 

Because the status quo EFH maps are all based on the distribution of adults, they are all the 

same.  Compared to the status quo map, the proposed map for eggs is much more limited in 

terms of area, especially south of Cape Cod and on Nantucket Shoals.  The differences are less 

apparent for the other three life stages of winter flounder.  For larvae, juveniles, and adults, the 

deeper portion of western Georges Bank (Great South Channel) would no longer be EFH, and a 

fairly extensive area on the continental shelf south of Hudson Canyon would be added to the 

designations. 

 

Before and after modification – option 1 

Modification of the EFH designation for winter flounder eggs – a reduction in the maximum 

depth from 20 to 5 meters along the coast south of Cape Cod and an increase from 20 to 70 

meters north of the cape – added a significant amount of benthic habitat in the Gulf of Maine 

and removed a lot in southern New England and the Mid‐Atlantic.49 The new map for winter 

flounder larvae is totally different from the approved map since it is now based on the 

distribution of adults (0‐70 meters) instead of being the same as the egg map.  The ten meter 

increase in the maximum depth of EFH for juveniles and adults caused EFH to extend farther 

out on the continental shelf, including Georges Bank. 

 

Before and after modification – option 2 

Modification of the EFH designation for winter flounder eggs – an increase from 20 to 70 meters 

north of Cape Cod – added a significant amount of benthic habitat in the Gulf of Maine.  The 

new map for winter flounder larvae is totally different from the approved map since it is now 

based on the distribution of adults (0‐70 meters) instead of being the same as the egg map.  The 

ten meter increase in the maximum depth of EFH for juveniles and adults caused EFH to extend 

farther out on the continental shelf, including Georges Bank. 

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for winter flounder (Pseudopleuronectes americanus) is designated anywhere 

within the geographic areas that are shown on the following maps and listed in  

Table 17 and meets the conditions described below.  Additional habitat‐related information for 

this species can be found in Appendix B. 

 

Eggs (as approved): Inshore estuarine and coastal benthic habitats in depths of 0.3–20 meters 

with substrates of mud, sand, muddy sand, gravel and/or submerged aquatic vegetation, 

extending from the Bay of Fundy to Delaware Bay, and benthic continental shelf habitats on 

                                                      
49 Except for the deeper part of Long Island Sound, the effect of the new depth is not adequately 

represented on the map because it was not possible to map the 5 meter contour, so 20 meters was 

mapped instead. 
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Georges Bank in depths up to 70 meters with mud, sand, muddy sand, and/or gravel substrates, 

as shown on Map 74.  EFH for winter flounder eggs includes mixed and high salinity zones in 

the bays and estuaries listed in  

Table 17.    

 

Eggs (proposed, option 1): Sub‐tidal estuarine and coastal benthic habitats with substrates of 

mud, sand, muddy sand, gravel and/or submerged aquatic vegetation, from mean low water to 

5 meters from Cape Cod to Delaware Bay, and to 70 meters in the Gulf of Maine (see Map 75), 

and including mixed and high salinity zones in the bays and estuaries listed in  

Table 17.  EFH for winter flounder eggs also occurs on mud, sand, muddy sand, and/or gravel 

substrates on Georges Bank to a maximum depth of 70 meters. 

 

Eggs (proposed, option 2): Sub‐tidal estuarine and coastal benthic habitats with substrates of 

mud, sand, muddy sand, gravel and/or submerged aquatic vegetation, from mean low water to 

20 meters from Cape Cod to Delaware Bay, and to 70 meters in the Gulf of Maine (see Map 75), 

and including mixed and high salinity zones in the bays and estuaries listed in  

Table 17.  EFH for winter flounder eggs also occurs on mud, sand, muddy sand, and/or gravel 

substrates on Georges Bank to a maximum depth of 70 meters. 

 

Larvae: Estuarine, coastal, and continental shelf water column habitats from the shoreline to a 

maximum depth of 70 meters from the Gulf of Maine to Chincoteague Bay, Maryland 

(including Georges Bank) as shown on Map 74 or Map 77 including mixed and high salinity 

zones in the bays and estuaries listed in  

Table 17.  

 

Juveniles: Estuarine, coastal, and continental shelf benthic habitats from the Gulf of Maine to 

Delaware Bay (including Georges Bank) as shown on Map 76, and in mixed and high salinity 

zones in the bays and estuaries listed in  

Table 17.  EFH for juvenile winter flounder extends from the intertidal zone (MHW) to a 

maximum depth of 60 meters and occurs on a variety of bottom types.  Young‐of‐the‐year 

juveniles are found inshore on muddy and sandy sediments with and without eelgrass and 

macroalgae, in bottom debris, and in marsh creeks.  Juvenile winter flounder also occupy 

pebbly‐gravelly substrates.   

 

Adults: Sub‐tidal estuarine, coastal, and continental shelf benthic habitats from the shoreline to 

a maximum depth of 70 meters from the Gulf of Maine to Chincoteague Bay, Maryland 

(including Georges Bank) as shown on Map 77, including mixed and high salinity zones in the 

bays and estuaries listed in  
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Table 17.  EFH for adult winter flounder occurs on muddy and sandy substrates, and on hard 

bottom on offshore banks.  In inshore spawning areas, EFH includes a variety of substrates 

where eggs are deposited on the bottom (see eggs). 

 
 

Table 17 – Winter flounder EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Englishman/Machias Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Narraguagus Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Blue Hill Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Penobscot Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Muscongus Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Damariscotta River  S,M  S,M  S,M  S,M 

Sheepscot River  S,M  S,M  S,M  S,M 

Kennebec / Androscoggin   S,M  S,M  S,M  S,M 

Casco Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Saco Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Wells Harbor  S,M  S,M  S,M  S,M 

Great Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Hampton Harbor*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Merrimack River  M  M  M  M 

Plum Island Sound*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Massachusetts Bay  S  S  S  S 

Boston Harbor  S,M  S,M  S,M  S,M 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

Waquoit Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Buzzards Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Narragansett Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Long Island Sound  S,M  S,M  S,M  S,M 

Connecticut River  M  M  M  M 

Gardiners Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Great South Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Hudson River / Raritan Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

Barnegat Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 

New Jersey Inland Bays  S,M  S,M  S,M  S,M 

Delaware Bay  S,M  S,M  S,M  S,M 
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Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Delaware Inland Bays*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Maryland Inland Bays*  S,M  S,M  S,M  S,M 

Chincoteague Bay      S  S 

Chesapeake Bay         

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 74 – Winter flounder egg and larval EFH (approved in 2007) 

 
Remove Chincoteague Bay. 
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Map 75 – Winter flounder egg EFH (proposed new alternative, either option). 

 
Remove Chincoteague Bay. 
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Map 76 – Winter flounder juvenile EFH. 

 
Don’t have a Feb 26 version of this map. 
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Map 77 – Winter flounder larval and adult EFH (proposed new alternative). 
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1.1.26 Winter skate  

There is no information available on the habitat associations or distribution of the egg stage for 

this species.  There is also no larval stage for any of the skates because they emerge from their 

egg cases as fully developed juveniles.  Therefore, there is no proposed EFH designation for 

either of these life stages. 

  

The proposed EFH maps for juvenile and adult winter skate are based on the distributions of 

depths and bottom temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles 

and adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or identified in 

the EFH Source Document for this species.  The proposed maps are also based on average catch 

per tow data in ten minute squares of latitude and longitude for juveniles and adults, 

respectively, in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch, 

and they include inshore areas where juvenile or adult white hake were caught in 10% or more 

of the tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys as well as coastal 

bays and estuaries identified in the ELMR reports.  The ELMR information for the Mid‐Atlantic 

area was re‐interpreted to add EFH for juvenile winter skate to five inshore areas south of 

Raritan Bay, including Delaware Bay, and to eliminate the status quo designations for juveniles 

and adults in Chesapeake Bay (see Appendix A).  Some of the ELMR estuaries and embayments 

north of Cape Cod that were not originally designated as EFH were also added to the new maps 

(see footnote for little skates).  A few unsurveyed ten minute squares were filled in along the 

Rhode Island and Connecticut coasts and southeast of Nantucket Island.  The designations are 

3E alternatives in the Phase 1 DEIS.   

 

The proposed designations would limit EFH to a maximum depth of 90 meters for juvenile 

winter skates and 80 meters for the adults.  The depth ranges given in the status quo 

designations are much less specific (shoreline to 400 or 371 meters, more abundant less than 111 

meters).  The proposed EFH map for juvenile winter skate includes more considerably more 

area in the Mid‐Atlantic Bight compared to the status quo map.  The status quo adult map is 

almost completely limited to Georges Bank and the waters directly south of Cape Cod; the 

proposed new map extends EFH for adult winter skate to continental shelf waters south of 

Delaware Bay and adds more of the southwestern Gulf of Maine.   

 

Modification of the juvenile EFH designation to include shelf waters out to 90 meters instead of 

80 meters caused most of Georges Bank to “fill in” and extended EFH westwards without 

interruption into the Mid‐Atlantic and farther out on the shelf.  The other significant change 

was the elimination of EFH in Chesapeake Bay.  Maximum depth for the adults increased by 20 

meters (from 60 to 80) and had a similar effect on the proposed map: EFH now extends across 

the Great South Channel (except for the shoal water east of Nantucket) and Chesapeake Bay has 

been removed.  The rest of the new map looks very much like the map that was approved in 

2007. 
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Text descriptions: 

For winter skate (Leucoraja ocellata), essential fish habitat is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in 
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Table 18 and meets the conditions described below.  Additional habitat‐related information for 

this species can be found in Appendix B.  

 

Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in coastal waters from eastern Maine to Delaware Bay and 

on the continental shelf in southern New England and the Mid‐Atlantic region, and on Georges 

Bank, from the shoreline to a maximum depth of 90 meters, as shown on Map 78, including the 

high salinity zones of the bays and estuaries listed in 



175 

 

 

Table 18.   EFH for juvenile winter skate occurs on mud, sand and gravel substrates,   

 

Adults: Sub‐tidal benthic habitats in coastal waters in the southwestern Gulf of Maine, in 

coastal and continental shelf waters in southern New England and the Mid‐Atlantic region, and 

on Georges Bank, from the shoreline to a maximum depth of 80 meters, as shown on Map 79, 

including the high salinity zones of the bays and estuaries listed in 
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Table 18.   EFH for adult winter skate occurs on mud, sand and gravel substrates. 

 



177 

 

 

Table 18 – Winter skate EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S   

Englishman/Machias Bay  S   

Narraguagus Bay  S   

Blue Hill Bay  S   

Penobscot Bay  S   

Muscongus Bay  S   

Damariscotta River  S   

Sheepscot River  S   

Kennebec / Androscoggin   S   

Casco Bay  S   

Saco Bay  S   

Great Bay  S   

Plum Island Sound*  S   

Massachusetts Bay  S  S 

Boston Harbor  S  S 

Cape Cod Bay  S  S 

Buzzards Bay  S  S 

Narragansett Bay  S  S 

Long Island Sound  S  S 

Connecticut River  M  M 

Gardiners Bay  S  S 

Great South Bay  S  S 

Hudson River / Raritan Bay  S   

Barnegat Bay  S  S 

New Jersey Inland Bays  S  S 

Delaware Bay  S  S 

Delaware Inland Bays*  S  S 

Maryland Inland Bays*  S  S 

Chincoteague Bay  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 
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Map 78 – Winter skate juvenile EFH. 
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Map 79 – Winter skate adult EFH. 
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1.1.27 Witch flounder  

No new region‐wide ichthyoplankton surveys have been conducted since the MARMAP egg 

and larval surveys were conducted in 1977‐1987.  Therefore, the proposed EFH maps for witch 

flounder eggs and larvae are based on the same data (100% of the ten minute squares where 

witch flounder eggs and larvae were collected in the MARMAP surveys) as the no action/status 

quo EFH maps, but any “filled in” ten minute squares were removed (see explanation of 

original mapping methodology in Appendix A).  There is no ELMR information for any of the 

four life stages of witch flounder.   

 

Assuming approved adult=juv map remains in place 

The proposed EFH map for juvenile witch flounder is based on the distribution of depths and 

bottom temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles in the 1963‐

2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or were identified in the EFH Source Document for 

this species.  It is also based on average catch rates of juveniles in ten minute squares of latitude 

and longitude in the 1968‐2005 spring and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch 

level, and includes inshore areas where juvenile witch flounder were caught in 10% or more of  

tows made in individual ten minute squares during state trawl surveys, and a depth and 

geographic range on the continental slope where they were determined to be present.  The 

proposed EFH map for adult witch flounder is the same as the proposed juvenile witch 

flounder EFH map, i.e., the adult survey data for adults were not used to produce a new map.50  

These proposed designations were identified as 3D for the juveniles and 3E for the adults in the 

Phase 1 DEIS. 

 

The status quo designations for the juveniles and adults are restricted to the Gulf of Maine and 

the outer continental shelf, whereas the proposed juvenile and adult map includes the 

continental slope down to 1500 meters.  The proposed designations define minimum depths of 

80 and 100 meters for juveniles and adults, respectively, on the shelf (but not in the Gulf of 

Maine) whereas the status quo designations refer to minimum depths of 50 and 25 meters 

throughout the range of the species.  As proposed, EFH for witch flounder would extend into 

deeper water than for any of other finfish species managed by the New England Council.51  EFH 

on the outer shelf and slope is more continuous in the proposed map, especially when 

compared to the status quo adult map.  For both life stages, the Gulf of Maine is a prominent 

feature in the status quo maps and in the proposed new map.  

 

Assuming adult 3D map is used instead 

                                                      
50 The rationale for using the 90th percentile distribution of juvenile witch flounder as a proxy for the 

adults was that the 3D map for adults (based on adult survey data) did not extend close enough to shore 

in the Gulf of Maine 
51 The proposed maximum depth for deep‐sea red crabs is 2000 meters. 
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The proposed EFH maps for juvenile and adult witch flounder are based on the distribution of 

depths and bottom temperatures that were either associated with high catch rates of juveniles or 

adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys, or were identified in 

the EFH Source Document for this species.  The maps are also based on average catch rates for 

each life stage in ten minute squares of latitude and longitude in the 1968‐2005 spring and fall 

NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level, and they include inshore areas where 

juvenile or adult witch flounder were caught in 10% or more of  tows made in individual ten 

minute squares during state trawl surveys, and a depth and geographic range on the 

continental slope where they were determined to be present (see Appendix A).     

 

The status quo designations for the juveniles and adults are restricted to the Gulf of Maine and 

the outer continental shelf, whereas the proposed designations include the continental slope 

down to 1500 meters.  The proposed designations define minimum depths of 80 and 100 meters 

for juveniles and adults, respectively, on the shelf (but not in the Gulf of Maine) whereas the 

status quo designations refer to minimum depths of 50 and 25 meters throughout the range of 

the species.  As proposed, EFH for witch flounder would extend into deeper water than for any 

of other finfish species managed by the New England Council.52  EFH on the slope is more 

continuous along the outer shelf and slope in the proposed maps than in the status quo maps, 

especially for the adults.  For both life stages, the Gulf of Maine is a prominent feature in the 

status quo and in the new proposed maps.  There is very little difference between the modified 

and the approved EFH maps for juvenile witch flounder; use of adult survey data – instead of 

juvenile data – to map the extent of EFH for the adults (the modified designation) “filled in” the 

outer Gulf of Maine almost completely, otherwise it had very little effect.  

 

Text descriptions: 

Essential fish habitat for witch flounder (Glyptocephalus cynoglossus) is designated anywhere 

within the geographic areas that are shown on the following maps and meets the conditions 

described below.  Additional habitat‐related information for this species can be found in 

Appendix B. 

 

Eggs and Larvae:  Pelagic habitats on the continental shelf throughout the Northeast region, as 

shown on Map 80 and Map 81.   

 

Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats extending to a maximum depth of 400 meters in the Gulf of 

Maine and from 80 to 1500 meters on the outer continental shelf and slope, with mud and 

muddy sand substrates, as shown on Map 82.     

 

                                                      
52 Also, in the status quo adult designation, the maximum depth is 300 meters and no reference is made to 

the 1500 meter depth that is mentioned in the juvenile text description.  The proposed maximum depth 

for deep‐sea red crabs is 2000 meters. 
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Adults: Sub‐tidal benthic habitats extending to a maximum depth of 400 meters in the Gulf of 

Maine and from 100 to 1500 meters on the outer continental shelf and slope, with mud and 

muddy sand substrates, as shown on Map 82 [or Map 83]. 

 
Map 80 – Witch flounder egg EFH. 
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Map 81 – Witch flounder larval EFH. 
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Map 82 – Witch flounder juvenile and adult EFH (approved in 2007). 

 
IF THE ADULT SURVEY DATA ARE USED TO DESIGNATE EFH FOR ADULTS, THEN 

THIS MAP WILL APPLY ONLY TO JUVENILES. 
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Map 83 – Witch flounder adult EFH (proposed new alternative). 
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1.1.28 Yellowtail flounder  

No new region‐wide ichthyoplankton surveys have been conducted since the MARMAP egg 

and larval surveys were conducted in 1977‐1987.  Therefore, the proposed EFH maps for 

yellowtail flounder eggs and larvae are based on the same data (100% of the ten minute squares 

where yellowtail eggs and larvae were collected in the MARMAP surveys) as the no 

action/status quo EFH maps, but any “filled in” ten minute squares were removed (see 

explanation of original mapping methodology in Appendix A).  In addition, the proposed 

designations – like the status quo designations – include those bays and estuaries identified in 

the NOAA ELMR program as supporting yellowtail flounder eggs or larvae at the ʺrareʺ, 

ʺcommonʺ, or ʺabundantʺ level.   

 

The proposed EFH maps for juvenile and adult yellowtail flounder are based on the distribution 

of depths and bottom temperatures that were associated with high catch rates of juveniles or 

adults, respectively, in the 1963‐2003 spring and fall NMFS trawl surveys.  Substrate, depth, and 

bottom temperature information from the EFH Source Document for this species was used to 

supplement survey information as needed.  They are also based on average catch per tow data 

in ten minute squares of latitude and longitude for juveniles and adults in the 1968‐2005 spring 

and fall NMFS trawl surveys at the 90th percentile of catch level and include inshore areas where 

juvenile or adult yellowtail flounder were caught in 10% or more of tows made in individual 

ten minute squares during state trawl surveys, and ELMR information.  These designations are 

3D alternatives in the Phase 1 DEIS. 

 

The status quo text descriptions for the juveniles and adults are identical and define a depth 

range of 20‐50 meters, whereas EFH in the proposed designations would extend to 80 

(juveniles) and 90 (adults) meters.  The geographical extent of EFH in the proposed and the 

status quo maps for the juveniles and adults is very similar, although a number of ten minute 

squares have been added along the Maine and New Jersey coasts and south of Cape Cod.  State 

survey data were mistakenly left out of the EFH maps that were approved in 2007: including 

these survey data added quite a few new ten minute squares to both maps.  A re‐analysis of the 

survey catch data as it related to depth resulted in an expansion of the depth ranges that were 

used to map EFH on the shelf and, therefore, increased the amount of EFH on the continental 

shelf.  

 

Text descriptions: 
Essential fish habitat for yellowtail flounder (Limanda ferruginea) is designated anywhere within the 

geographic areas that are shown on the following maps and listed in  

Table 19 and meets the conditions described below.  Additional habitat‐related information for 

this species can be found in Appendix B. 
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Eggs: Coastal and continental shelf pelagic habitats in the Gulf of Maine, on Georges Bank, and in the 

Mid‐Atlantic region as far south as the upper DelMarVa peninsula, as shown on Map 84, including 

the high salinity zones of the bays and estuaries listed in  

Table 19.   

 
Larvae: Coastal marine and continental shelf pelagic habitats in the Gulf of Maine, and from Georges 

Bank to Cape Hatteras, as shown on Map 85, including the high salinity zones of the bays and 

estuaries listed in  

Table 19.   

 
Juveniles: Sub‐tidal benthic habitats in coastal waters in the Gulf of Maine and on the continental 

shelf on Georges Bank and in the Mid‐Atlantic as shown on Map 86, including the high salinity zones 

of the bays and estuaries listed in  

Table 19.  EFH for juvenile yellowtail flounder occurs on sand and muddy sand from the 

shoreline to a maximum depth of 80 meters.   

 
Adults: Sub‐tidal benthic habitats in coastal waters in the Gulf of Maine and on the continental shelf 

on Georges Bank and in the Mid‐Atlantic as shown on Map 87, including the high salinity zones of 

the bays and estuaries listed in  

Table 19.  EFH for adult yellowtail flounder occurs on sand and muddy sand from the shoreline 

to a maximum depth of 90 meters. 
 

Table 19 – Yellowtail flounder EFH designation for estuaries and embayments. 

Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Passamaquoddy Bay  S  S     

Englishman/Machias Bay  S  S     

Narraguagus Bay  S  S     

Blue Hill Bay  S  S     

Penobscot Bay  S  S     

Muscongus Bay  S  S     

Damariscotta River  S  S     

Sheepscot River  S  S  S  S 

Kennebec / Androscoggin   S  S     

Casco Bay  S  S  S  S 

Saco Bay  S  S     

Wells Harbor    S     

Great Bay  S  S     

Hampton Harbor*  S  S     

Plum Island Sound*  S  S     

Massachusetts Bay  S  S  S  S 
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Estuaries and Embayments  Eggs  Larvae  Juveniles  Adults 

Boston Harbor  S  S  S  S 

Cape Cod Bay  S  S  S  S 

S  The EFH designation for this species includes the seawater salinity zone of this bay or estuary (salinity > 25.0‰). 

M  The EFH designation for this species includes the mixing water / brackish salinity zone of this bay or estuary (0.5 < salinity < 
25.0‰). 
* = This water body was not included in the original ELMR reports, but it was included in the salinity zone maps that were 
appended to all the relevant fishery management plans and amendments which implemented the status quo EFH designations; 
EFH designations were inferred in these locations if there were ELMR‐based designations in the adjacent north and south 
locations. 

 
Map 84 – Yellowtail flounder egg EFH. 
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Map 85 – Yellowtail flounder larval EFH. 
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Map 86 – Yellowtail flounder juvenile EFH. 
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Map 87 – Yellowtail flounder adult EFH. 
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